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湖北松之盛律师事务所 

关于武汉三镇实业控股股份有限公司 

股权分置改革相关问题的 

法律意见书 
                                         鄂律松专事法书字（2006）第 006 号 

 

致：武汉三镇实业控股股份有限公司 

 

根据《中华人民共和国公司法》（以下简称《公司法》）、《中华人民共和国证券

法》（以下简称《证券法》）、国务院国有资产监督管理委员会（以下简称国资委）等

五部委《关于上市公司股权分置改革的指导意见》（以下简称《指导意见》）、中国证

券监督管理委员会（以下简称证监会）《上市公司股权分置改革管理办法》（以下简称

《管理办法》）、《上市公司股权分置改革业务操作指引》（以下简称《操作指引》）、

国资委《关于国有控股上市公司股权分置改革的指导意见》、《关于上市公司股权分置

改革中国有股股权管理有关问题的通知》（以下简称《通知》）等有关法律、法规和规

范性文件的规定，湖北松之盛律师事务所（以下简称本所）接受武汉三镇实业控股股份

有限公司（以下简称武汉控股或公司）的委托，指派朱兆雍律师（以下简称本所律师）

作为其股权分置改革的专项法律顾问，就武汉控股股权分置改革（以下简称本次改革）

的有关事宜出具法律意见。 

 

为出具本《法律意见书》，本所律师对本次改革的相关情况和资料，包括但不限于

武汉控股及非流通股股东的主体资格、本次改革的方案和所涉标的、本次改革的授权与

批准、本次改革对流通股股东及上市公司职工权益的特殊保护，以及专业性机构的证券

业务资格等情况和资料进行了核查和验证，并听取了相关各方就有关事实的陈述和说

明。 

 

本所在此特别声明： 
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1、武汉控股保证和承诺，已向本所提供了武汉控股及包括其非流通股股东在内的

各相关方的、本所律师认为出具本《法律意见书》所必需的，真实、完整和有效的原始

书面文件、副本、复印件、书面证明，其中的副本或复印件与正本或原件相符，所有文

件的签名、印章均为真实，并无任何隐瞒、疏漏、虚假或误导之处。对于出具本《法律

意见书》至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，本所律师依赖于有关政府部门或

其他有关单位出具的证明文件或材料发表法律意见。 

 

2、本所律师是依据本《法律意见书》出具日以前已经发生或存在的事实，及根据

我国现行公布并生效的法律、法规和规范性文件，仅就与本次改革有关的重大法律问题

发表意见，并不对本次股权分置改革所涉及的，包括保荐机构在内的其他中介机构的非

法律专业事项发表意见。本所律师在本《法律意见书》中对有关会计报表、审计报告中

某些数据或结论的引述，并不意味着本所律师对这些数据或结论的真实性和准确性作出

任何明示或默示的保证。 

 

3、本所律师同意将本《法律意见书》作为武汉控股本次改革的必备文件，随其他

材料一并上报上海证券交易所（以下简称上交所），并且依法对所发表的法律意见承担

责任。未经本所同意，本《法律意见书》不得用于其他任何目的。 

 

基于上述声明，本所律师根据中国有关法律、法规和规范性文件的要求，按照律师

行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，严格履行法定职责，对武汉控股本次

改革有关材料的真实性、合法性和有效性进行了核查和验证，现发表法律意见如下： 

 

一、 武汉控股实施本次改革的主体资格 

 

1．武汉控股的基本情况 

 

武汉控股系经武汉市人民政府（1997）75号文件《武汉市人民政府关于设立武汉三

镇实业股份有限公司的批复》批准，由武汉三镇基建发展有限责任公司（以下简称三镇

基建公司）独家发起，用所属的宗关水厂和后湖泵站的全部经营资产投资，以募集方式

设立的股份有限公司。公司于 1998年 4月 17日在武汉市工商局注册登记。公司注册前

经中国证监会证监发字（1998）31号和 32号文件批准，在 1998年 4月 2日首次向社会
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公众公开发行境内上市的人民币普通股股票（A 股）8500 万股（其中向公司职工发行

779万股）。公司流通股股票于 1998年 4月 27日在上海证券交易所挂牌交易，股票简

称为“武汉控股”，股票代码为 600168。设立后的公司总股本为 34000万股，其中国有

法人股 25500万股，社会公众股 8500万股。 

 

武汉控股现持有武汉市工商行政管理局核发的注册号 4201141160195的《企业法人

营业执照》，目前注册资本为人民币 44115万元，公司注册地址为武汉经济技术开发区

联发大厦，办公地址为武汉市江汉区天门墩路 68 号。法定代表人：陈莉茜。公司经营

范围为：城市给排水、污水综合处理、道路、桥梁、供气、供电、通讯等基础设施的投

资、建设和经营管理。税务登记证号为 420052707116306。武汉控股已通过 2005年度工

商年检。 

 

2．武汉控股的股本结构及历次股本变动情况 

 

武汉控股经武汉市人民政府（1997）75号文件《武汉市人民政府关于设立武汉三镇

实业股份有限公司的批复》批准，由三镇基建公司独家发起成立。公司经证监会证监发

字（1998）31号和 32号文件批准，在 1998年 4月 2日的首次向社会公众公开发行境内

上市的人民币普通股股票（A 股）8500万股（其中向公司职工发行 779万股）。设立后

的公司总股本为 34000万股，其中国有法人股 25500万股，社会公众股 8500万股。 

 

1999年 7月，武汉控股实施 1998年度的利润分配方案，以 1998年末总股本 34000

万股为基数，向全体股东按照 10：2的比例，以 1998年末资本公积金转增股份。到 1999

年度末，转增后的武汉控股股本总额增至为 40800万股，其中国有法人股股份 30600万

股，社会公众股股份为 10200万股。 

 

2000年 8月 16日至 9月 5日，经证监会证监公司字（2000）104号文批准，武汉

控股实施了 2000年配股方案。公司以 1999年末总股本 40800万股为基数，向全体股东

每 10股配售 2.5股，配股价每股 10元。其中发起人股东三镇基建公司以现金认购了应

配总数的 10%，即 765万股，其余部分配股权予以放弃；向社会公众配股 2550万股，未

被认购部分由主承销商中信证券包销。本次配股实际配售总额为 3315 万股。配股实施

后，公司总股本增至 44115万股，其中国有法人股 31365万股，社会公众流通股 12750
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万股。此次新增的 2550万社会公众股于 2000年 9月 21日上市流通。 

 

武汉控股经 1999年转增股和 2000年配股后迄今，公司股份总数和股本结构未发生

任何变化。 

 

综上所述，本所律师经核查认为，至本《法律意见书》出具之日，根据法律、法规

及武汉控股的章程，武汉控股未出现需要终止和解散的情形，为依法成立并合法存续的

股份有限公司。武汉控股亦不存在《管理办法》第 19 条规定之异常情况不得进行本次

股权分置改革的情形。武汉控股股本结构的形成和历次股份的变动履行了法定的批准、

验资和登记程序，公司流通股股份在上海证券交易所挂牌上市交易，其非流通股股份目

前暂未上市流通。武汉控股具备本次改革的主体资格。 

 

二、 武汉控股的非流通股股东主体资格及持股情况 

 

截至本《法律意见书》出具之日，武汉市水务集团有限公司（以下简称水务集团）

是武汉控股唯一的非流通股股东。 

 

水务集团于 2003年 2月 17日由三镇基建公司变更登记成立，注册资本 80，000万

元，工商登记注册号为:4201001101683。相关工商变更登记手续已经办理。水务集团主

要经营范围：道路、桥梁、给排水基础设施的投资、建设及管理，建筑装饰材料、建筑

机械批发及零售。原三镇基建公司是武汉控股的成立发起人，变更为水务集团后，三镇

基建公司原持有的武汉控股的国有法人股全部转由水务集团持有。三镇基建公司变更为

水务集团后，武汉控股已及时予以公告。 

 

截至本《法律意见书》出具之日，水务集团共持有武汉控股非流通国有法人股 31365

万股，是武汉控股唯一的非流通股股东，占武汉控股总股本 44115万股的 71.1%。由于

武汉控股只有水务集团一家非流通股股东，不存在非流通股股东间的关联关系。 

 

经核查，水务集团持有的武汉控股的股权没有权属争议，没有涉及任何质押，冻结

等权利争议事宜。 
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综上所述，本所律师核查认为，水务集团是依法成立并存续的独立法人主体，经合

法变更程序持有武汉控股非流通股股份，所持股份没有权属争议，水务集团具备参与本

次改革的主体资格。 

  

三、 本次改革的方案 

 

为了进行本次改革，水务集团委托武汉控股聘请了民生证券有限责任公司（以下简

称民生证券）作为本次改革的保荐机构，论证和拟定了本次改革的初步方案，并经水务

集团和武汉控股的实际控制人武汉市城市建设投资开发集团有限公司（以下简称武汉城

投公司）审议通过。根据武汉控股提供的《股权分置改革说明书》，本次改革方案的主

要内容为： 

 

水务集团作为武汉控股唯一的非流通股股东，同意向本次改革方案实施股权登记日

登记在册的流通股股东每持有10股流通股送2.8股股份。作为对价，水务集团所持的武

汉控股非流通股份获得流通权。本次改革的对价安排执行，不改变武汉控股的总股本、

每股资产、负债、所有者权益、每股收益等财务指标。 

 

改革方案实施后，武汉控股的股本结构变动如下表： 

 

改革前 改革后 

股改方案 股东 股份数量（万

股） 
持股比例 股份数量（万股） 持股比例

水务集团 31365 71.10% 27795 63.00%

流通股股东 12750 28.90% 16320 37.00%获送率 2.8 

合计 44115 100.00% 44115 100.00%

 

为了切实保护流通股股东的利益，水务集团已按照《管理办法》的规定出具了《承

诺函》。水务集团除对所持股份上市交易限制作出法定承诺外，还作出了如下特别承诺： 

 

1．特别减持承诺： 

法定承诺的限售期限届满后，水务集团在十二个月内不通过证券交易所挂牌交易出
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售本次股权分置改革后获得流通权的武汉控股股票，二十四个月内通过证券交易所挂牌

交易出售的股份数量占公司股份总数的比例不超过百分之五（启动管理层股权激励计划

除外）。为保证法定承诺及上述特别减持承诺义务的履行，水务集团将向证券登记结算

机构申请锁定所持有的经本次改革获得流通权的武汉控股股票至承诺期满。 

 

2．现金分红的承诺： 

在武汉控股改革方案实施之后，水务集团将提议并在股东大会上投赞成票：武汉控

股在改革方案实施当年起的三年内，现金分红比例不低于公司当年实现的可供投资者分

配利润的50%。 

 

3．管理层股权激励计划的承诺： 

在本次改革完成后，水务集团将根据国资委与证监会相关规定，积极推进管理层股

权激励计划，以保证上市公司持续、稳定发展。 

 

同时，水务集团在《承诺函》中还保证，若违反承诺给流通股股东造成损失，将由

水务集团承担赔偿责任。 

 

综上所述，本所律师认为：本次改革方案符合《指导意见》、《管理办法》和《操

作指引》的规定，参考其他已完成股权分置改革的上市公司的对价情况，结合武汉控股

未来的发展、职工权益的保障等，兼顾了流通股股东，非流通股股东和武汉控股各方利

益；并且非流通股股东已按照相关的法律、法规和规章的规定，做出了履行了方案的法

定承诺和特别承诺。非流通股股东做出的上述承诺合法、有效，与上交所和登记公司实

施监管的技术条件相适应，具有可操作性，在履约方面不存在法律障碍。 

 

四、 本次改革的授权与批准 

 

截至本《法律意见书》出具之日，本次改革已履行了下列法律程序： 

 

1．非流通股股东水务集团出具同意武汉控股进行股权分置改革的函，并向武汉控

股董事会（以下简称董事会）出具委托书，委托董事会负责完成本次改革各项工作；  
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2．武汉控股收到委托书后，聘请了民生证券作为其本次改革的保荐机构，拟定并

论证了本次改革的初步方案； 

 

3．非流通股股东水务集团，武汉控股董事会，保荐机构及保荐代表，本所及本所

律师签署了本次改革的《保密协议》； 

 

4．武汉控股已制作本次改革的《股权分置改革方案》，保荐机构对该《股权分置

改革方案》进行了充分的可行性论证，并出具了《论证报告》； 

 

5．水务集团及武汉控股的实际控制人武汉城投公司董事会审议通过了《股权分置

改革方案》和《论证报告》； 

 

6．武汉控股制作了《武汉三镇实业控股股份有限公司股权分置改革说明书》； 

 

7．湖北省人民政府国有资产监督管理委员会已同意武汉控股进行本次改革，并出

具了《上市公司股权分置改革国有股股权管理备案表》； 

 

8．民生证券为本次改革出具了《保荐意见书》，同意保荐武汉控股进行本次改革； 

 

9．武汉控股独立董事就本次改革出具了《独立董事意见函》，认为本次改革遵循

了公正、公开、公平的原则，有利于完善公司治理结构，有利于公司的可持续发展，

符合全体股东和公司的利益。 

 

10．本所律师为本次改革出具了《法律意见书》。 

 

本次改革尚需履行的法律程序： 

 

1．本次改革尚需获得上交所的同意； 

 

2．本次改革尚需取得湖北省国资委审核批准； 
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3．本次改革尚需获得武汉控股相关股东会议审议通过。 

 

本所律师认为，本次改革已履行了目前应当履行的法律程序，在经过上交所同意、

湖北省国资委及武汉控股相关股东会议的批准后，即可实施。 

 

五、 本次改革对流通股股东及武汉控股职工的特别保护措施 

 

1．对流通股股东权益的保护 

 

根据《股权分置改革说明书》，武汉控股对流通股股东权益的保护拟采取如下措施： 

 

1．1 为表决本次改革方案召集相关股东会议，武汉控股董事会将公开征集委托投

票权并将在公告通知中明确告知流通股股东具有的权利及主张权利的时间、条件和方

式； 

 

1．2  武汉控股将为流通股股东参加表决提供网络投票系统（包括交易系统和互联

网），在相关股东会议中，流通股股东可以现场投票或通过网络投票行使投票权；  

 

1．3  在相关股东会议召开前，武汉控股将在指定报刊上刊载不少于二次召开相关

股东会议的提示公告； 

 

1．4  相关股东会议就本次改革方案做出决议，不仅需参加表决的股东所持表决权

的三分之二以上同意通过，还需由参加表决的流通股东所代表投票权的三分之二以上同

意通过； 

 

1．5  根据本次改革方案，武汉控股非流通股股东作出承诺，在非流通股股份获得

上市流通权之后的一定期限内，不上市交易或转让其所持有的股份。非流通股股东还对

流通股股东权利的保护作出了其他承诺。（详细情况见本《法律意见书》第三部分）。 
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2．对武汉控股职工的保护 

根据《股权分置改革说明书》及经保荐机构充分论证的《论证报告》，本次改革完

成后，水务集团通过其持有的国有法人股股份仍可保持第一大股东的地位，水务集团的

实际控制权未发生变动，管理层也不会因本次改革而发生变动，武汉控股的职工权益也

不会因本次改革受到负面影响。同时，水务集团还承诺积极推进对武汉控股管理层股权

激励的计划，以保证武汉控股持续、稳定发展。 

 

本所律师认为，武汉控股及其非流通股股东拟采取的上述旨在保障流通股股东利益

和武汉控股职工权益的保护措施符合《管理办法》、《操作指引》等相关法律、法规及

规范性文件的规定。 

 

六、 本所律师认为需要说明的其他事项 

 

经本所律师核查，武汉控股本次改革所聘请的保荐机构及出具保荐意见的保荐代表

人均具有合法、有效之资格。根据民生证券的说明，民生证券在本次改革方案公告前两

日，未持有武汉控股的股票，前六个月也未买卖过武汉控股的流通股股份。 

 

本所作为本次改革专项法律事务的法律顾问，为本次改革所涉相关事宜提供法律服

务。本所及经办律师具备从事中国法律事务的资格。本所及经办律师在改革方案公告前

两日，未持有武汉控股的股票，前六个月也未买卖过武汉控股的流通股股份。 

 

七、 结论 

 

综上所述，本所律师认为，武汉控股本次改革相关事宜符合《公司法》、《证券法》、

《指导意见》、《通知》、《管理办法》以及《操作指引》等相关法律、法规及规范性

文件的规定。武汉控股具备本次改革的主体资格与条件，且已经按照《管理办法》、《操

作指引》的要求取得了授权并履行了现阶段所需履行的程序，非流通股股东水务集团亦

按规定签署了相关协议并做出了承诺。武汉控股本次改革方案，在获得湖北省国资委审

批及相关股东会议的批准后，即可实施。 
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本法律意见书正本五份。无副本。 

（本页无正文，为湖北松之盛律师事务所为武汉三镇实业控股股份有限公司股权分

置改革出具法律意见书之签字页。） 

 

 

 

湖北松之盛律师事务所 

经办律师：朱兆雍 

 

二〇〇六年三月七日 
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