
 

1

证券代码：000546    证券简称：光华控股   公告编号：2007-35 

 

吉林光华控股集团股份有限公司 

治理专项活动整改报告 

 

根据中国证券监督管理委员下发的《关于开展加强上市公司治理专项活动有

关事项的通知》和深圳证券交易所《关于做好加强上市公司治理专项活动有关工

作的通知》的要求。吉林光华控股集团股份有限公司（以下简称“公司”、“本

公司”）组织了认真的学习，于2007年5月展开了公司治理专项活动，切实做好

公司自查、整改工作，顺利完成了每一阶段的工作。 

 

一、公司治理专项活动期间完成的主要工作： 

5月初，公司组织全体董事、监事、高级管理人员认真学习了公司治理的相

关文件，成立了公司治理专项工作小组，由董事长为第一负责人。 

5月中旬，公司结合实际，制定了治理专项活动方案，对公司全体人员进行

动员部署。 

5月下旬至6月份，公司严格对照《公司法》、《证券法》以及中国证监会（证

监公司字[2007]28号）《开展加强上市公司治理专项活动有关事项的通知》等相

关规章制度，进行了自查，深入分析产生的问题，提出整改计划。 

7月19日，在以上自查活动的基础上，公司召开第五届董事会第八次会议，

审议通过了《公司治理自查报告和整改计划》，并上报吉林省证监局，深圳证券

交易所。 

7月20日，公司上网公布了《公司治理自查报告和整改计划》，设立了听取

投资者和社会公众意见及建议的联系电话、电子邮件和公司地址，接受社会公众

评议。 

10月17日至10月19日，公司接受了吉林监管局的现场检查。 

10月25日，公司收到吉林省证监局下发的《关于吉林光华控股集团股份有限

公司治理专项活动整改建议》。 
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二、公司自查过程中发现的问题及整改情况 

公司自上市以来，认真按照国家有关法律、法规和中国证监会、吉林省证监

局、深圳证券交易所的要求，致力于完善公司治理机制，逐步建立健全了公司内

部治理制度，通过本次自查，公司发现以下几个方面还有待改进： 

 

（一）、公司内控制度需要在实践中逐步完善 

问题：公司内控制度中有一部分为根据新的法律法规和相关规定新近制定

的，虽在公司范围内已试行并得到了有效执行，但尚须根据实施的情况不断的修

订与完善。 

整改措施： 公司 2007 年 10 月 12 日召开的第五届董事会 2007 年第五次临

时会议已经审议通过了以下制度： 
1、公司关联交易管理制度 

2、公司信息披露管理制度 

3、公司重大信息内部报告制度 

4、公司投资者关系管理制度 

5、公司接待和推广工作制度 

6、修订公司独立董事工作制度 

7、公司对外担保管理制度 

8、公司对外投资管理制度 

9、公司总经理工作制度  

10、公司董事会秘书工作制度 

11、公司内部审计制度   

12、公司财务会计管理制度  

13、公司董事、监事、高级管理人员所持公司股份及其变动管理制度 

其中第 1，6，7，8项制度已经公司 2007 年第二次临时股东大会审议通过。 

同时，公司将定期召集有关部门对内控制度的实施效果进行论证，针对论

证结果进行修订。 
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（二）公司个别董事会专门委员会未能定期全面开展工作 

问题：公司董事会专门委员会设立较早，工作制度健全，但个别专门委员

会未能定期全面开展工作的原因是董事会通过专门委员会开展工作的意识不强，

培训工作开展不够，各委员对如何履行职责不是很清楚，故未能积极主动开展工

作。 

整改措施：公司将加强对董事会专门委员会的培训，进一步明确职责，强

化责任，促进各专门委员会全面定期开展工作。  

 

（三）大股东占用资金问题 

问题：截止2005年12月31日止，公司大股东及其关联方占用公司资金总计

1661.91万元，截止2006年4月30日已偿还完毕。之后未出现大股东及其关联方占

用公司资金情况。 

整改措施：公司及控股股东已充分认识到占用上市公司资金给上市公司造

成的危害。为有效防止出现上述情形，公司建立了一系列的长效机制，在公司章

程中约定了关联交易的审批权限，并规定了关联董事回避制度与关联股东回避表

决机制；在信息披露管理办法中，公司规定了关联交易的信息披露程序及内容，

保证关联交易信息的透明度。公司将严格按照监管部门的相关法律法规，以及公

司制度的规定进行资金使用的审批及调度，并加强内部审计，不断完善公司的内

部控制，来杜绝此类事项的发生。 

 

（四）证监局现场检查反馈意见 

问题：公司重大资产置换完成后，中国证监会吉林监管局曾于 2006 年 4

月 10 日至 14 日对公司进行了现场检查，并在吉证监函[2006]37 号的现场检查

反馈意见函中提出本公司 2005 年重大资产重组中置入的苏州置业有关土地的规

划手续不够完备，要求本公司将有关规划报批进展情况向监管局做出书面报告。 

整改措施：公司于 2006 年 6 月 27 日向中国证监会吉林监管局上报了本公

司 2005 年重大资产重组中置入的苏州置业有关土地规划报批进展情况的书面报

告，主要内容如下： 
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1、东环路夏家浜 12013 地块 

该土地规划设计已委托苏州江南艺造设计有限公司作过多次方案，并于园

区规划局多次接触，商谈，现因如下两原因方案未正式报批： 

第一.根据苏州市道路规划，葑门路拟拓宽并穿过东环路接至苏嘉杭高速

下 227 省道，该路段道路建设需征用该地块约 1000 平米土地，具体道路红线园

区规划尚在具体拟定中，故该项目暂缓报批。 

第二.苏州园区管委会于今年初成立了东环路综合改造指挥部，园区管委

会要求东环路沿线所有项目由指挥部统一扎口管理，本着有利于项目建设的原

则，公司已委托江苏省城市规划设计院重新规划，故该项目暂缓报批。 

2、新华苑四期 

该项目地块中有一部分土地为生地，动迁必须与周围整个地区一起由当地

政府实施，该动迁工作已于今年初启动，目前正在实施中，动迁结束后，该项目

才能正式报批。 

3、华锐置业 16046 地块 

该地块规划方案已通过，目前正准备申领规划许可证。（截止目前为止，

该地块已经取得土地证，建设用地规划许可证，建设工程规划许可证，建设工程

施工许可证，并且已经开始施工）。 

（五）、信息披露工作中存在的问题 

问题：本公司于 2007 年 8 月 9 日接到吉林证监局关于公司资产被查封未

及时披露及重大重组过程中资产评估增值过大等事项的问询。 

整改措施：公司在接到问询后，迅即进行自查，情况如下： 

1、关于公司资产被查封未及时披露事项，公司自查后立即向深圳证券交

易所申请了重大诉讼补充公告： 

公司于 2005 年 12 月完成资产重组后，承接了中国信达资产管理公司长

春办事处逾期贷款 3000 万元，截止 2006 年 9 月 20 日，贷款本息合计 5587.65
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万元。2006 年 11 月 13 日中国信达资产管理公司长春办事处向吉林省高级人民

法院提起民事诉讼，要求公司偿还贷款本金及利息。吉林省高级人民法院于 2006

年 11 月 15 日向公司发出应诉通知，并以《民事裁定书》（2006）吉民二初字第

49 号，冻结了公司子公司苏州市置业房地产开发有限公司相当于 5587.65 万元的

股权。公司接应诉通知后，积极与信达长春办事处协商，双方于 2006 年 12 月

29 日向吉林省高级人民法院递交申请，同意通过协商达成庭外调解。在本次自

查过程中，公司发现上述子公司股权仍处冻结状态，随即向中国证监会吉林证监

局作了汇报。 

深圳证券交易所公司部向公司发出监管函，提出公司的上述行为违反了

《上市规则》第 2.1、2.2、11.1、11.8.1 条规定，希望公司及全体董事吸取教训，

严格遵守《证券法》、《公司法》等法规及《上市规则》的规定，及时、真实、准

确、完整地履行信息披露义务，杜绝此类事件发生。 

公司董事会向全体股东表示歉意，并保证积极根据中国证券监督管理委

员会《关于开展加强上市公司治理专项活动有关事项的通知》和深圳证券交易所

《关于做好加强上市公司治理专项活动有关工作的通知》的要求，认真履行职责，

做好公司专项治理自查并积极整改，进一步健全信息披露制度，避免该类事项再

次发生。 

2、对于重大重组过程中资产评估增值过大事项，公司在 2005 年重大资产

置换方案上报中国证监会时，中国证监会曾对置入土地评估溢价情况提出异议，

公司聘请的江苏仁合资产评估有限公司为此专门出具了专项评估说明，公司同时

还聘请了具有专业土地评估资质的苏州天元土地估价事务所出具了土地评估报

告，与江苏仁合资产评估有限公司出具的资产评估报告中对土地资产的评估价格

基本一致。中国证监会亦委托江苏省证监局派专人到现场对被评估的土地资产进

行了查看，在综合了各方的意见后中国证监会重组委员会最终有条件通过了公司

该次重大资产置换方案。因此，公司认为在该次重大资产重组过程中并不存在虚

增土地价格，损害投资者利益的情况。 
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三、吉林监管局现场检查发现的问题及整改情况 

2007 年 10 月 17，18，19 日，吉林省证监局对公司治理情况进行了现场检

查。10 月 25 日，吉林省证监局下发了《关于吉林光华控股集团股份有限公司治

理专项活动整改建议》（以下简称《整改建议》）。《整改建议》认为我公司建立了

比较完善的公司治理结构并能够规范运作；内部管理职责权限划分明确，内部控

制制度较为健全并得到了有效地执行；控股股东行为较为规范；公司能够认真执

行中国证监会和深圳证券交易所的有关要求和规定，履行信息披露义务；能够严

格遵守股改的相关承诺事项。但同时也结合发现的问题对我公司提出了整改建

议。公司根据问题产生的根源，制定了整改计划。 

 

问题一、董事会下设专门委员会尚待进一步发挥作用 

整改措施：公司将抓紧为提名委员会、战略委员会、审计委员会和薪酬考核

委员会制定工作细则，加强对董事会专门委员会的培训，进一步明确职责，强化

责任，促进各专门委员会全面定期开展工作。 

 

问题二、建立防范大股东侵占上市公司利益的长效机制 

整改措施： 公司及控股股东已充分认识到占用上市公司资金给上市公司造

成的危害。为有效防止出现上述情形，公司建立了一系列的长效机制，在公司章

程中约定了关联交易的审批权限，并规定了关联董事回避制度与关联股东回避表

决机制；在信息披露管理办法中，公司规定了关联交易的信息披露程序及内容，

保证关联交易信息的透明度。我公司将进一步明确公司董事、监事和高管人员协

助、纵容控股股东侵占上市公司资产的责任和义务，建立对控股股东所持股份“占

用即冻结”的机制。 

 

问题三、信息披露工作有待进一步加强 

整改措施：公司将组织董事、监事、管管人员以及相关部门工作人员学习信

息披露相关文件和制度，加强培训，保证信息披露的及时、准确、真实和完整。 

 

问题四、公司未能将信息披露公告文稿和相关备查文件报送吉林监管局 
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整改措施：公司今后将严格按照《上市公司信息披露管理办法》的要求，在

公告相关信息后尽快将有关文件报送吉林监管局备案。 

 

今后，公司将制订规范控股股东行为的相关法律、法规，使控股股东履行信

息披露、报告等义务有章可循。进一步完善、细化相关指导意见，理清独立董事、

监事会、董事会专门委员会各职责及工作程序；修订完善现有规章制度，消除相

关之间的重叠、不一致的现象。同时强化董事、监事、高级管理人员的培训，使

董事按职责行事，按标准判事，使监事管事，真正起到监督公司董事、高级管理

人员的作用，使公司高管人员按职责行事，科学办事。  

 

 

 
 
 
 
 
 
 

吉林光华控股集团股份有限公司 

 

                                      二 O O 七年十月三十日 

 

 

 
 
 
 
 
 
 


