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北京市天银律师事务所 

 

关于合加资源发展股份有限公司 

2007 年向不特定对象公开发行 A股股票的 

法律意见书 

 

致：合加资源发展股份有限公司 

      

北京市天银律师事务所（以下简称“本所”）接受合加资源发展股份有限公

司（以下简称“合加资源”或“发行人”）委托，作为发行人 2007 年向不特定

对象公开发行 A股股票（以下简称“本次增发”）的专项法律顾问，依据《中华

人民共和国证券法》（以下简称《证券法》）、《中华人民共和国公司法》（以下简

称《公司法》）、中国证券监督管理委员会（以下简称中国证监会）发布的《上

市公司证券发行管理办法》(以下简称《管理办法》)及《公开发行证券公司信

息披露的编报规则第 12 号——公开发行证券的法律意见书和律师工作报告》等

有关法律、法规、规章及其他规范性文件，按照律师行业公认的业务标准、道

德规范和勤勉尽责精神，出具本法律意见书。 

 

对本所出具的本法律意见书，本所律师声明如下： 

 

1、本所律师承诺已依据中国证监会发布的《公开发行证券公司信息披露的

编报规则第 12 号——公开发行证券的法律意见书和律师工作报告》的规定及本

法律意见书出具日以前已经发生或存在的事实和我国现行法律法规及中国证监

会的有关规定发表法律意见。 

 

2、本所已严格履行法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，对发行人

的行为以及本次申请公开发行股票与上市的合法、合规、真实、有效性进行了

核实验证，法律意见书中不存在虚假、误导性陈述及重大遗漏。 

 

3、本所同意将本法律意见书和律师工作报告作为发行人本次申请公开发行
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股票与上市所必备的法律文件，随同其他材料一同上报，并依法对出具的法律

意见承担相应的法律责任。 

 

4、本所律师同意发行人在招股意向书中部分或全部自行引用或按中国证监

会审核要求引用本法律意见书或律师工作报告的内容，本所已对招股意向书的

有关内容进行了再次审阅并予以确认。 

 

本所律师根据《证券法》第十三条的要求，按照律师行业公认的业务标准、

道德规范和勤勉尽责的精神，对发行人提供的有关文件和事实进行了核查和验

证，现出具法律意见如下： 

 

一、本次发行的批准和授权 

 

（一）发行人已依法定程序作出本次增发的决议 

 

1、2007 年 8 月 9 日，发行人召开了第五届董事会第十次会议，依法就本次

发行的具体方案、募集资金使用的可行性及其他必须明确的事项作出决议，并

提请公司 2007 年第一次临时股东大会批准。 

 

2、2007 年 8 月 27 日，发行人召开 2007 年第一次临时股东大会，审议通过

了《关于公司申请向不特定对象公开发行人民币普通股（A 股）方案的议案》、

《关于提请公司股东大会授权董事会全权办理本次向不特定对象公开发行人民

币普通股（A股）具体事宜的议案》、《关于申请向不特定对象公开发行人民币普

通股（A股）募集资金计划投资项目可行性的议案》、《关于申请向不特定对象公

开发行人民币普通股（A股）完成前公司未分配利润由发行后全体股东享有的议

案》、《关于公司前次募集资金使用情况说明的议案》等议案。本次临时股东

大会已依法定程序作出了本次增发的决议。  

 

（二）根据我国有关法律、法规、规章和其他规范性文件以及公司章程等

规定，上述股东大会决议的内容合法、有效。 

 

（三）发行人股东大会授权董事会在决议有效期内依照法律、法规、规章、

其他规范性文件的规定和有关主管部门的要求全权办理本次增发的有关事宜，



北京市天银律师事务所                                                           法律意见书 

 4—1—3

其授权范围及程序合法、有效。 

 

本所律师认为，发行人本次增发已依法取得发行人股东大会的批准和授权，

本次增发尚需获得中国证监会核准及深圳证券交易所的同意。 

 

二、发行人本次增发的主体资格 

    

（一）发行人的基本情况 

 

1、发行人是依法设立、已公开发行 A股股票并在深圳证券交易所上市的股

份有限公司，具备公开发行股票的主体资格。 

 

2、发行人原名湖北原宜经济发展（集团）股份有限公司，设立于 1993 年

10 月 11 日， 1997 年 6 月更名为“国投原宜磷化股份有限公司”、1999 年 8 月

更名为“国投原宜实业股份有限公司”、2003 年 9 月更名为“国投资源发展股份

有限公司”、2005 年 5 月更名为“合加资源发展股份有限公司”。发行人现持有

湖北省工商局于 2005 年 5 月 20 日核发的《企业法人营业执照》（注册号为

4200001000350）。 

 

（二）关于发行人主体资格方面的发行条件 

 

1、发行人经营范围为市政给水、污水处理项目投资及运营；城市垃圾、工

业固体废弃物处置及危险废弃物处置、回收利用相关配套设施设计、建设、投

资、运营管理，相关设备的生产与销售，技术咨询及配套服务；高科技产品开

发；货物进出口和技术进出口（不含国家禁止或限制进出口的货物及技术）。发

行人营业执照显示之经营范围符合法律、法规、规章、其他规范性文件及公司

章程之规定，符合国家产业政策。 

 

2、经本所核查，发行人及其子公司已通过历年工商年检；没有出现根据法

律、法规及发行人公司章程规定的导致发行人终止的情况，发行人为合法设立

并有效存续的上市公司。 

 

本所律师认为，发行人已具备本次增发的主体资格。 
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三、本次发行的实质条件 

 

经本所律师核查并经发行人确认，截至本法律意见书出具之日，发行人符

合《证券法》、《公司法》和《管理办法》等规定的增发条件，具体包括： 

 

1、发行人是已公开发行股票并上市的股份有限公司，具备发行新股的主体

资格，符合《公司法》的有关规定。 

 

2、发行人具备健全且运行良好的组织机构，符合《证券法》第十三条第（一）

款及《管理办法》第六条的规定。 

 

3、发行人的盈利能力具有可持续性，符合《证券法》第十三条第（二）款

及《管理办法》第七条的规定。 

 

4、经核查大信会计师事务有限公司出具的大信审字（2005）第 0295 号、

大信审字（2006）第 0119 号、大信审字（2007）第 0319 号 《审计报告》，发

行人最近三年财务报表未被注册会计师出具保留意见、否定意见或无法表示意

见的审计报告，符合《证券法》第十三条第（二）款及《管理办法》第八条第

（二）款的规定。 

 

5、经核查发行人最近三年股东大会决议以及经审计的财务报告，发行人最

近三年以现金或股票方式累计分配的利润不少于最近三年实现的年均可分配利

润的 20%，符合《证券法》第十三条第（二）款及《管理办法》第八条第（五）

款的规定。 

 

6、经核查大信会计师事务有限公司出具的大信审字（2005）第 0295 号、

大信审字（2006）第 0119 号、大信审字（2007）第 0319 号 《审计报告》及发

行人重大合同等文件并经发行人确认，发行人最近三十六个月内财务会计文件

无虚假记载，符合《证券法》第十三条第（三）款及《管理办法》第九条的规

定。 

 

7、经核查，本所律师确认发行人最近三十六个月内不存在下列情形： 
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（1）违反证券法律、行政法规或规章，受到中国证监会的行政处罚，或者

受到刑事处罚； 

（2）违反工商、税收、土地、环保、海关法律、行政法规或规章，受到行

政处罚且情节严重，或者受到刑事处罚； 

（3）违反国家其他法律、行政法规且情节严重的行为。 

据此，发行人符合《管理办法》第九条的规定。 

 

8、根据发行人 2007 年第一次临时股东大会审议通过的《关于公司申请向

不特定对象公开发行人民币普通股（A 股）方案的议案》，发行人本次增发的募

集资金规模未超过项目需要量，符合《管理办法》第十条第（一）项的规定。 

 

9、发行人本次募集资金投向项目，不违反国家产业政策和有关环境保护、

土地管理等法律和行政法规的规定，符合《管理办法》第十条第（二）款的规

定。（详见本法律意见书第十八部分“发行人募集资金的运用”） 

 

10、经核查，发行人本次募集资金用途均为环境资源设备研发、设计、制

造基地建设项目，不属于为持有交易性金融资产和可供出售的金融资产、借予

他人、委托理财等财务性投资，不属于直接或间接投资于以买卖有价证券为主

要业务的公司的行为，符合《管理办法》第十条第（三）款的规定。 

 

11、发行人第一大股东为北京桑德环保集团有限公司，实际控制人为文一

波。本次募集资金项目实施后，不影响发行人生产经营的独立性，发行人不会

与控股股东或实际控制人产生同业竞争，符合《管理办法》第十条第（四）款

的规定。 

 

12、发行人已建立募集资金管理制度，募集资金存放于发行人董事会决定

的专项账户，并规定了严格的使用批准程序，符合《管理办法》第十条第（五）

款的规定。 

 

13、经核查，本所律师确认发行人不存在《管理办法》第十一条规定的下

列不得公开发行证券的情形： 

（1）本次发行申请文件有虚假记载、误导性陈述或重大遗漏； 

（2）擅自改变前次公开发行证券募集资金的用途而未作纠正； 
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（3）发行人最近十二个月内受到过证券交易所的公开谴责； 

（4）发行人及其第一大股东最近十二个月内未履行向投资者作出的公开承

诺； 

（5）发行人或其现任董事、高级管理人员因涉嫌犯罪被司法机关立案侦查

或涉嫌违法违规被证监会立案调查； 

（6）严重损害投资者的合法权益和社会公共利益的其他情形。 

 

14、经核查发行人最近三年经审计的财务报告，以发行人扣除非经常性损

益后的净利润与扣除前的净利润的低者作为加权平均净资产收益率的计算依

据，发行人最近三个会计年度加权平均净资产收益率平均不低于 6%，符合《管

理办法》第十三条第（一）款的规定。 

 

15、根据大信会计师事务有限公司出具的大信审字（2007）第 0319 号《审

计报告》，发行人最近一期末不存在金额较大的交易性金融资产和可供出售的金

融资产、借予他人款项、委托理财等财务性投资的情形，符合《管理办法》第

十三条第（二）款的规定。 

 

16、根据发行人 2007 年第一次临时股东大会审议通过的发行方案，本次发

行的定价方式为不低于公告招股意向书前二十个交易日公司股票均价或前一个

交易日的均价，具体发行价格由股东大会授权公司董事会与主承销商协商确定，

符合《管理办法》第十二条第（三）款的规定。 

 

综上，本所律师认为，发行人本次发行符合《证券法》、《管理办法》等法

律、法规、规章关于上市公司增发的实质条件。 

 

四、发行人的设立 

 

（一） 发行人设立的程序、资格、条件、方式符合当时法律、法规和规范

性文件的规定，并得到了有权部门的批准。 

 

（二）发行人设立过程中有关资产评估、验资等已履行了必要程序，符合

当时法律、法规及规范性文件的规定。 

 



北京市天银律师事务所                                                           法律意见书 

 4—1—7

（三）发行人创立大会的程序及所议事项符合法律、法规和规范性文件的

规定。 

 

五、发行人的独立性 

    

（一）发行人业务独立。发行人的主营业务为固体废弃物处置工程设计、承

包、施工和固废处置设备制造，市政供水及污水处理项目投资、运营等，其业务

范围符合《营业执照》所列经营项目，合法有效。发行人在固体废弃物处置业务

领域具备独立完整的业务、资质与自主经营能力，虽然存在着一定的关联交易，

但其业务与股东及其他关联企业彼此独立。发行人各水务子公司在其所在地域内

拥有特许经营权利并具有独立的产、供、销系统，业务独立。 

 

（二）发行人资产独立。截至本报告出具之日，发行人拥有与其经营业务

相关的土地、房产、设备的所有权、使用权或合法使用土地、房产等与主营业

务相关的资产的权利，发行人的资产独立完整，且完全独立于其股东及其他关

联企业。 

 

（三）发行人人员独立。发行人在劳动、人事及工资管理体系方面独立，

设立了专门的机构，制定了相关制度并得到有效执行。 

 

（四）发行人机构独立。发行人已设立了股东大会、董事会、监事会等机

构，聘请了包括总经理、副总经理、财务总监、董事会秘书等人员在内的高级

管理人员，根据自身经营需要，实行总经理负责制，下设市场营销部、设计研

究院、工程部、运营管理部、证券部、财务部、审计部、法务部、综合管理部

九个部门。发行人独立行使经营管理职权，发行人与控股股东、实际控制人及

其控制的其他企业之间不存在机构混同的情形。 

 

（五）发行人财务独立。发行人设立了独立的财务会计部门，建立了独立

的财务会计核算体系和财务管理制度并独立进行财务决策；发行人具有规范的

财务会计制度；发行人依法独立设立账户，依法独立纳税。 

 

（六）发行人具有面向市场自主经营的能力。发行人的经营、发展和利润

均依靠自身业务能力和经营水平，不依赖于控股股东，具有独立面向市场自主
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经营的能力。 

 

经核查，本所律师认为，发行人的业务独立于股东单位及其他关联方；发

行人的资产独立完整；发行人的人员、机构、财务独立，拥有独立的经营体系，

具有面向市场自主经营的能力。 

 

六、发起人和股东 

 

（一）经本所律师核查，发行人设立时的发起人均为当时合法有效存续的

企业法人，具有投资设立股份公司的资格，发起人的人数、住所、出资比例符

合当时的法律、法规、规章及其他规范性文件的规定。 

 

（二）主要股东资格 

 

    1、北京桑德环保集团有限公司 

    截至 2007 年 6 月 30 日，北京桑德环保集团有限公司直接持有发行人

103,117,300 股股份，持股比例为 51.65%，为发行人第一大股东。文一波为北

京桑德环保集团有限公司和发行人的实际控制人。 

    北京桑德环保集团有限公司设立于 2000 年 4 月 18 日，现持有北京市工商

行政管理局核发的注册号为 1100001129296 的《企业法人营业执照》。北京桑德

环保集团有限公司已通过 2006 年度工商年检。 

经核查，本所律师认为，发行人的控股股东为合法设立并有效存续的企业

法人，北京桑德环保集团有限公司具有法律、法规和规范性文件规定作为发行

人股东并出资的主体资格。 

 

2、其他排名前五位股东概述 

发行人股东中仅有北京桑德环保集团有限公司持股比例超过发行人总股本

的 5%，其余均在 5%以下；除北京桑德环保集团有限公司外，截至 2007 年 6 月

30 日，排名位于前五位的股东如下： 

（1）中国建设银行－中信红利精选股票型证券投资基金，持股比例为

3.95% ，持股数量为7,835,203股。 

（2）宜昌三峡金融科技有限责任公司，持股比例为3.58%，持股数量为

7,150,000股。 



北京市天银律师事务所                                                           法律意见书 

 4—1—9

（3）兴业银行股份有限公司－万家和谐增长混合型证券投资基金持股比例

为2.25% ，持股数量为4,496,650股 。 

（4）中国农业银行－万家保本增值证券投资基金持股比例为1.65%， 持股

数量为3,301,832 股。 

（5）中国建设银行－华夏优势增长股票型证券投资基金，持股比例为

1.48% ，持股数量为2,953,418 股。 

 

（三）股东的人数、住所、出资比例 

 

经核查，发行人现有股东的人数、住所、出资比例符合现在的法律、法规、

规章及其他规范性文件的规定。 

 

（四）发起人投入发行人的资产 

 

经核查，发起人已投入发行人的资产的产权关系清晰，不存在法律障碍或

风险。 

 

    （五）目前控股股东投入发行人的资产 

     

2003 年发行人重组，发行人控股股东发生实质性变化。重组后控股股东北

京桑德环保集团有限公司依照法律、法规、规章及重组文件的规定将资产投入

发行人，上述资产或权利的权属证书均已由北京桑德环保集团有限公司转移给

公司。经核查，上述资产已由北京桑德环保集团有限公司转移给发行人，不存

在法律障碍或风险。 

 

七、发行人的股本、股权及其演变 

     

（一）经核查，本所律师认为，发行人设立时的股权设置、股本结构符合

发行人设立时法律、法规和规范性文件的规定，产权界定和确认不存在纠纷及

风险。 

 

（二）发行人设立后至本次增发前，历次股份变动情况： 
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1、第一次股权划拨 

1994 年 8 月 29 日，公司发起人股东国家原材料投资公司所持本公司 3500

万股法人股划拨给国家开发投资公司，国家开发投资公司成为发行人的股东。 

 

2、第二次股权划拨 

1996 年 10 月 7 日，中国建设银行三峡分行将其所属的夷陵办事处所持有的

发行人股份 500 万股法人股，划转给三峡金融科技有限公司持有，三峡金融科

技有限公司成为发行人的股东。 

 

3、第一次股权转让 

1996 年 12 月 25 日，国投建化实业公司与湖北宜昌磷化工业集团公司签订

股权转让协议，国投建化实业公司代表国家开发投资公司受让湖北宜昌磷化工

业集团公司所持公司 4961 万股中的 2000 万股。本次股权转让获得宜昌市国有

资产管理局批准（宜市国资工函[1996]8 号文）。转让后，湖北宜昌磷化工业集

团公司持有公司 2961 万股股份，国家开发投资公司持有公司 5500 万股股份。 

     

4、第三次股权划拨 

    1997 年 7 月 8 日，宜昌市国资局出具《关于国投原宜磷化股份有限公司国

有股处置的意见》，湖北宜昌磷化工业集团所持公司 2961 万股国家股暂由宜昌

市国资局持有。 

     

5、第四次股权划拨 

    国家开发投资公司作出《关于划转国投原宜磷化股份有限公司股份及项目

管理关系的通知》（国投国际[1997]134 号），将国家开发投资公司所持公司 5500

万股法人股划归国投建化实业公司。1997 年 11 月 3 日，公司召开临时股东会，

审议通过了本次股权划拨。 

 

6、首发上市 

1997 年 10 月 27 日，中国证监会作出《关于国投原宜磷化股份有限公司 A

股发行方案的批复》（证监发字[1997]498 号），同意国投原宜磷化股份有限公司

向社会公开发行人民币普通股 3500 万股的发行方案。 

经深圳证券交易所批准，公司股票于 1998 年 2 月 15 日上市交易，公司的

股本总额由 1993 年定向募集时的 10461 万股增至 13961 万股。 
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7、1999 年送股 

    1999 年 5 月 18 日，公司召开 1998 年度股东大会，审议通过了 1998 年利润

分配方案；每 10 股送 3股，股份总额由 13961 万股增至 18149.3 万股；并通过

了新章程。 

     

8、第二次股权转让 

    根据国投建化实业公司与湖北红旗电工集团有限公司（以下简称“红旗电

工集团”）签订《股权转让协议》，国建化将持有的发行人国有法人股 7150 万股

(占发行人总股本的 39.4％)转让给湖北红旗电工集团有限公司。 

1999 年 12 月 22 日，国家开发投资公司出具《关于同意转让国投原宜实业

股份有限公司部分国有法人股的批复》（国投经[1999]239 号），同意国投建化实

业公司将其持有公司 7150 万股国有法人股有偿转让给红旗电工集团。 

    2000 年 1 月 21 日，财政部出具《关于转让国投原宜实业股份有限公司部分

国有法人股股权有关问题的批复》（财管字[2000]20 号），同意国投建化实业公

司将其持有公司 7150 万股国有法人股全部转让给红旗电工集团。 

2000 年 3 月 6 日，湖北省人民政府出具《省人民政府关于湖北红旗电工集

团有限公司协议受让国投原宜实业股份有限公司部分国有法人股股权的批复》

（鄂政函[2000]42 号），同意红旗电工集团受让国投建化实业公司持有公司 7150

万股国有法人股。 

    2000 年 9 月 21 日，中国证监会出具《关于同意豁免湖北红旗电工集团有限

公司要约收购国投原宜股票义务的函》（证监函[2000]237 号）。 

 

9、第五次股权划拨  

2000 年 5 月 18 日，财政部向湖北省财政厅下发《关于猴王股份有限公司等

三家股份有限公司变更国有股持股单位的批复》（财管字[2000]197 号），同意将

原宜昌市国有资产管理局持有的国投原宜实业股份有限公司国家股 3849.3 万股

变更为宜昌市夷陵国有资产管理经营有限公司持有。 

 

10、第三次股权转让暨上市公司重组 

    （1）2002 年 12 月 31 日，宜昌市夷陵国有资产管理经营有限公司与北京桑

德环保集团有限公司签订《股权转让协议》，夷陵国资经营公司向北京桑德环保

集团有限公司转让其持有的公司3849.3万股国家股，占公司股本总额的21.21%。 
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     2002 年 12 月 31 日，红旗电工集团与北京桑德环保集团有限公司签订《股

权转让协议》，红旗电工集团向北京桑德环保集团有限公司转让其持有的公司

7150 万股国有法人股，占公司股本总额的 39.4%。 

（2）2003 年 1 月 29 日，宜昌市财政局向湖北省财政厅报送《关于宜昌市

夷陵国有资产管理经营有限公司和湖北红旗电工集团有限公司转让国投原宜实

业股份有限公司国有法人股的请示》（宜市财企发[2003]38 号）。 

（3）2003 年 2 月 17 日，深圳证券交易所出具《关于国投原宜实业股份有

限公司股票暂停上市的决定》（深证上[2003]3 号），指出由于公司 2000 年、2001

年、2002 年连续三年亏损，公司股票自 2003 年 2 月 20 日起暂停上市。 

（4）2003 年 2 月 18 日，宜昌市政府向湖北省政府报送《宜昌市人民政府

关于向北京桑德环保集团有限公司转让国投原宜实业股份有限公司国有股的请

示》（宜昌政文[2003]5 号）。 

（5）2003 年 3 月 4 日，湖北省政府出具《省人民政府关于国投原宜实业股

份有限公司转让国有股的批复》（鄂政函[2003]18 号），同意宜昌市夷陵国有资

产管理经营有限公司和红旗电工集团分别别持有的公司 3849.3 万股国家股、

7150 万股国有法人股转让与北京桑德环保集团有限公司，但转让价格不低于公

司近期每股净资产值。 

（6）2003 年 10 月 20 日，国资委出具《关于国投原宜实业股份有限公司国

有股转让有关问题的批复》（国资产权函[2003]291 号），指出：为了盘活国有存

量资产，优化国有资源配置，同意夷陵国资经营公司和红旗电工集团分别持有

的公司 3849.3 万股国家股、7150 万股国有法人股转让与北京桑德环保集团有限

公司，转让价格在不低于每股净资产值的基础上，以公司的每股净资产值、净

资产收益率和市场表现等因素合理确定。 

（7）2003 年 10 月 27 日，深圳证券交易所出具《关于同意国投原宜实业股

份有限公司股票恢复上市的决定》（深证上[2003]56 号），指出：经审查公司报

送的股票恢复上市的申请及相关材料，根据相关规定，同意公司股票自 2003 年

11 月 6 日起恢复上市并实行“警示存在终止上市风险的特别处理”。 

（8）2003 年 12 月 29 日，中国证监会出具《关于同意豁免北京桑德环保集

团有限公司要约收购“*ST 资源”股票义务的批复》（证监函[2003]57 号），豁

免北京桑德环保集团有限公司由于受让股权后持有公司 60.61%的股份而应履行

的要约收购义务。  

（9）2004 年 4 月 1 日，中国证券登记结算有限责任公司深圳分公司为湖北

红旗电工集团、宜昌市夷陵国有资产经营有限公司向北京桑德环保集团有限公
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司转让股权出具《过户登记确认书》编号分别为 0403300003、0403300004，确

认上述股权转让已办理过户手续。  

 综上，本次股权转让签订了合法有效的转让协议，上市公司重组方案获得

了相关主管部门的批准，股权转让依法履行了国有资产转让的程序，本次股权

转让合法、有效。 

 

11、股权分置改革 

    2006年1月23日，发行人召开股权分置改革股东大会，表决通过股权分置改

革方案，即以股权登记日（2006年1月12日）登记在册的流通股股东每持有10股

流通股股份获得2.5 股。公司第一大非流通股股东北京桑德环保集团有限公司

向流通股股东支付15,343,293 股。同时，北京桑德环保集团有限公司为公司第

二大非流通股股东即宜昌三峡金融科技有限责任公司向流通股股东支付

906,707股。 

 

12、2006 年度分红派息 

2007年5月12日，公司召开2006年年度股东大会，审议通过了公司2006年度

分红派息方案：以公司截止2006年12月31日的总股本181,493,000股为基数，向

全体股东每10股送1股、每10股派发现金红利0.2元（含税，扣税后，个人投资

者、投资基金实际每10 股派0.08 元现金）本次利润分配完成后,公司股本总额

变更为199,642,300 股。 

 

综上，本所律师认为，发行人历次股权变动履行了法律、法规、规章及公

司章程规定的程序，符合当时法律、法规、规章及其他规范性文件的规定，历

次股权变动合法、合规、真实、有效。 

 

（五）控股股东、实际控制人所持股份质押情况 

 

经本所律师核查，实际控制人不直接持有发行人股票。截至 2007 年 6 月 30

日，控股股东北京桑德环保集团有限公司持有公司有限售条件流通股累计质押

总数为 9,275 万股，占发行人股本总数的 46.46%，占北京桑德环保集团有限公

司持有公司股份总数的 89.95%。上述质押签订了合法有效的合同，意思表示真

实，在登记结算机关办理了相关质押登记手续，履行了法定程序。根据上市公

司以及桑德集团的说明，由于上市公司及其子公司、北京桑德环保集团有限公
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司经营情况良好，质押担保的主债权不存在履行不能、履行困难的情形，不存

在潜在的履行风险。因此，除上述质押担保的主债权出现履行不能和履行困难

的情况外，对上市公司不构成控股股东变化的风险。 

 

八、发行人的业务 

 

（一）经本所律师核查，发行人目前主要从事固体废弃物处置项目的系统

集成业务，即基于固体废弃物处置工艺技术服务基础上的、系统性地提供工程

设计、施工承包、设备集成及安装调试业务以及在特定地区从事市政供水、污

水处理项目的投资及运营服务。其所从事业务符合发行人章程和营业执照规定

的经营范围，其经营范围与经营方式符合有关法律、法规、规章和规范性文件

规定。 

 

（二）经本所律师核查，并经发行人的确认，发行人目前不存在在中国大

陆以外地区经营的情形。 

 

（三）经本所律师核查，发行人历次经营范围变更均经股东大会审议通过，

并对发行人章程进行了相应的修改且已办理了工商登记变更手续，履行了必要

的法律手续。本所律师认为，发行人历次经营范围变更合法、有效，不存在法

律障碍。 

 

（四）发行人主营业务突出。经本所律师核查，发行人目前主要从事固体

废弃物处理（以下简称“固废”）领域的固废处理项目设计、施工建设及水务领

域的市政给水和污水处理业务，发行人计划本次募集资金后将新增固废设备制

造业务。根据大信会计师事务有限公司出具的《审计报告》，发行人 2004 年度、

2005 年度、2006 年度、2007 年 1 至 6 月份的主营业务收入分别为 83,880,952. 

32 元人民币、129,865,026.89 元人民币、229,684,451.95 元人民币、

115,495,842.56 元人民币，均占股份公司营业总收入的 99%以上。 

 

（五）经本所律师核查，发行人目前拥有与其主营业务相一致的有关资质，

其六家控股项目子公司已取得相应的特许经营权。其中夏家湾水务有限公司拥

有荆门市区域内污水项目特许经营权；江苏沭源自来水有限公司拥有沭阳县区

域内自来水项目的特许经营权；浙江富春水务有限公司拥有横村镇区域内的水
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务项目的特许经营权；南昌象湖水务有限公司拥有南昌象湖污水处理厂的特许

经营权；包头鹿城水务有限公司拥有南郊污水处理厂的特许经营权；宜昌三峡

水务有限公司拥有宜昌市污水与自来水项目特许经营权。 

 

（六）根据发行人的说明和本所律师的核查，发行人目前不存在需要终止

的情形，亦不存在持续经营的法律障碍。 

 

九、关联交易和同业竞争 

 

(一) 实际控制人及关联企业 

 

1、发行人的实际控制人 

截至 2007 年 6 月 30 日，文一波拥有发行人间接控股股东桑华环境 22.15%

的股份，且与桑华环境的大股东张辉明为夫妻关系，在实际经营管理中，由文

一波担任桑华环境法定代表人及董事长并拥有经营决策权；同时，文一波直接

拥有发行人控股股东北京桑德环保集团有限公司 36.25%的股份，并担任北京桑

德环保集团有限公司的法定代表人及董事长。综上，文一波通过直接持有的控

股股东北京桑德环保集团有限公司股份和通过实际控制桑华环境所持北京桑德

环保集团有限公司的股份而获得对上市公司的实际控制权，为发行人的实际控

制人。 

 

2、发行人的控股股东 

截至 2007 年 6 月 30 日，北京桑德环保集团有限公司拥有发行人 51.65%的

股份，为发行人的控股股东。其基本情况详见本法律意见书第六部分“发起人

和股东”。 

 

3、发行人的控股子公司 

截至本报告出具日，发行人拥有九家控股子公司，分别为荆门夏家湾水务

有限公司、江苏沭源自来水有限公司、浙江富春水务开发有限公司、北京合加

环保有限责任公司、武汉合加环保工程有限公司、包头鹿城水务有限公司、南

昌象湖水务有限公司、宜昌三峡水务有限公司和新疆华美德昌环保科技有限公

司。 
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4、截至 2007 年 6 月 30 日，发行人的控股股东及实际控制人直接或间接控

股的除发行人及其子公司外的其他企业共有桑德水技术发展有限公司、北京绿

盟投资有限公司等十九家（其基本情况详见律师工作报告第九部分）。 

 

（二）关联交易 

 

公司近三年的关联交易主要包括以下五类： 

 

1、工程合同 

 

（1）2005年3月8日，包头鹿城水务有限公司（发包人）与襄樊市市政工程

总公司与北京桑德环境工程股份有限公司联合体签订《建设工程施工合同》。

合同金额为163,511,900.00元人民币。该交易经过公开招标获得，价格由公开

招标程序确定，定价依据合理、交易价格公允，属于《深交所上市规则》10.2.13

条规定豁免关联交易需履行之义务的交易。 

 

（2）2006年6月8日，包头鹿城水务有限公司与北京桑德环境工程有限公司

签订《设备及安装工程合同》。合同金额为89,120,820.00元人民币。该交易经

过公开招标获得，价格由公开招标程序确定，定价依据合理、交易价格公允，

属于《深交所上市规则》10.2.13条规定豁免关联交易需履行之义务的交易。 

 

2、设备销售 

 

（1）2006年6月1日，北京国中生物科技有限公司、中钢设备公司和发行人

签订关于阿苏卫项目的《业务转移协议》。三方决定将阿苏卫项目经公开招标

确定的总包单位变更为发行人，以中钢设备公司在公开招标中取得的中标价格

和要求承接中钢设备公司承担的权利和义务，并依照国中生物与中钢设备公司

签署的非标设备采供协议另行签署设备采供协议。 

 

根据前述《业务转移协议》，2006年7月，北京国中生物科技有限公司与发

行人及其控股子公司北京合加环保有限责任公司分别签订了北京阿苏卫城市生

活垃圾综合处理厂非标设备采购合同，阿苏卫城市生活垃圾综合处理厂非标设

备采购合同。其中，与发行人签订的合同金额为114,489,310.00元人民币；与
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北京合加环保有限责任公司签订的合同金额为24,200,000.00元人民币。 

 

经核查，本所律师认为，上述与北京国中生物科技有限公司的日常性关联

交易价格确定于中钢设备公司的公开中标价格，定价依据合理、交易价格公允；

该关联交易已经依照有关证券法律法规和公司章程规定的条件，经董事会通过

并提交股东大会审议，履行了法定程序。 

 

（2）2007 年，发行人与北京国中生物科技有限公司签订《北京阿苏卫垃圾

综合处理厂生物填料采购合同（补充）》，由发行人负责提供双方约定的合同标

的物，合同价款为 2,987,160.00 元人民币。该补充合同的产生原因为业主调整

技术、工艺方案引起原合同的补充约定，且金额低于三百万元，无需履行关联

交易程序。 

 

（3）2007 年 3 月，北京合加环保有限责任公司与北京国中生物科技有限公

司签订《北京阿苏卫垃圾综合处理厂仪表及自控系统采购合同（补充协议）》，

依据该协议，由北京合加环保有限责任公司根据《北京阿苏卫垃圾综合处理厂

仪表及自控系统采购合同（补充协议）》确定的供货清单提供货物，由北京国中

生物科技有限公司增加相应的合同价款 2,950,000.00 元人民币，合同总价款变

更为 9,660,000.00 元人民币。该补充合同的产生原因为业主调整技术、工艺方

案引起对原合同供货范围的调整，且金额低于三百万元，无需履行关联交易程

序。 

3、担保 

 

（1）借款担保 

借款单位 贷款单位 借款日期 
借款金额 

(万元) 
担保单位 

夏家湾  中国银行东宝区支行 2003.01.28～

2011.01.27 
3,000.00 桑德 

江苏沭源 中国银行沭阳支行 
2005.01.10～

2010.01.09 
4,000.00 

桑德 

合加 

南昌象湖 
中国工商银行南昌市

北京西路支行 

2005.07.01～

2015.06.30 
6,000.00 桑德 
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  2006.01.06～

2015.05.29 
5,000.00 桑德 

2005.12.31～

2014.12.15 
2,500.00 

桑德 

合加 

2006.01.13～

2014.12.15 
3,590.00 

桑德 

合加 
包头鹿城 

中国工商银行包头 

昆区支行    

2006.07.11～

2014.12.15 
5,910.00 

桑德 

合加 

合加资源 宜昌市商业银行 2006.12.19～

2007.12..18 
10,000.00 

桑德 

合加资源 交通银行宜昌市分行 2004.05.31～

2006.05.30 
1,400.00 桑德 

合加资源 中国农业银行三峡分

行江北支行 

2007.06.25～

2008.06.24 
1,000.00 桑德 

 

合加资源 

 

中国工商银行三峡分

行 

2003.05.09～

2004.05.08 

242万美元，

折合人民币

2006.18 万

元 

桑德 

 

（2）银行承兑汇票担保 

 

2007 年 6 月，北京桑德环保集团有限公司将其持有的发行人有限售条件流

通股中的 375 万股质押给宜昌市商业银行，为发行人 3,000 万元的银行承兑汇

票提供质押担保，质押期限为自 2007 年 6 月 6 日起半年。 

2007 年 6 月，北京桑德环保集团有限公司与中国农业银行三峡分行江北支

行签订《保证合同》，为发行人 1,800 万元的银行承兑汇票提供连带责任保证，

同时签署质押合同将其持有的公司有限售条件的流通股中的 281.25 万股质押给

中国农业银行三峡分行江北支行，质押期限自 2007 年 7 月 23 日起，期限为一

年。 

 

4、共同投资        
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（1）2004年7月，发行人与北京绿盟共同投资设立甘肃金创，注册资本1,000

万元，其中发行人以现金方式出资200万元，占注册资本的20%。 

 

（2）2004年8月，发行人与北京绿盟同投资设立包头鹿城，注册资本5,000

万元，发行人以现金方式出资4500万元，占注册资本的90%。 

 

（3）2004年9月，发行人与北京桑德环保集团有限公司共同投资设立湖北

汇楚，注册资本为1,000 万元，发行人以现金方式出资200万元，占注册资本的

20%。 

 

（4）2004年12月，发行人与北京桑德环保集团有限公司共同投资设立南昌

象湖，注册资本为6,000万元，发行人以现金方式出资5,400万元，占注册资本

的90%。 

 

（5）2005年1月，发行人与北京桑德环保集团有限公司、吉林市环境保护投

资有限责任公司共同投资设立吉林省固体废物处理有限责任公司，该公司注册资

本1,200万元，其中,发行人以现金方式出资200万元，占注册资本的16.67％。 

 

（6）2006年8月7日，发行人与北京桑德环保集团有限公司共同投资设立汉

水清漪，发行人出资1000万，占注册资本20%。  

 

（7）2007 年 1 月 10 日，发行人与北京桑德环保集团有限公司共同投资组

建武汉合加环保，注册资本为 5,000 万元，发行人以现金出资 4,750 万元，占

注册资本的 95%。 

 

（8）2006年4月，南昌象湖增资至6,320万元人民币，发行人增加出资320

万元。 

 

（9）2006 年 5 月包头鹿城增资至 7,000 万元人民币，2006 年 6 月增资至

11,000 万元。至此，发行人共出资 9,900 万元，占注册资本的 90%，北京绿盟

共出资 1,100 万元，占注册资本的 10%。 

 

5、股权转让 
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（1）2005年2月，发行人持有的甘肃金创、湖北汇楚各20%的股权以及吉林

固废16.67%的股权，分别转让给北京桑德环保集团有限公司、北京绿盟和桑德

环境。 

（2）2005年5月28日，发行人与北京桑德环保集团有限公司将所持有的公

主岭市桑德水务95%的股权价值5800万元人民币转让给北京桑德环保集团有限

公司。 

（3）2007 年 4 月 6 日，北京桑德环保集团有限公司将其所持三峡水务 70%

的股权转让给发行人。 

 

上述交易，除转让甘肃金创、湖北汇楚20%及吉林固废16.67%的股权这三项

交易,因各交易金额在300万元人民币以下无需履行关联交易程序外，上述属于

共同投资领域的关联交易均属于发行人重大资产变化和收购兼并的情形。因此，

在本所出具的律师工作报告第十二部分“发行人的重大资产变化及收购兼并”

中详细叙述上述关联交易所需的合同签署、验资审计及法定程序等内容。前述

交易金额超过300万元人民币的关联交易均经过其必须的董事会或/和股东大会

审议通过，并由独立董事对关联交易单独发表意见，其中对于重大股权转让关

联交易聘请了具有证券从业资质的中介机构进行了审计，对新设公司发行人与

关联方均按期履行了出资义务并由会计师事务所出具了《验资报告》。 

 

综上，本所律师认为，前述关联交易均依照有关法律、法规和规范性文件

以及公司内部规则的要求，履行了关联交易法定程序和公开信息披露义务。公

司目前关联交易的定价机制和业务取得依据公开招投标及市场定价方式进行，

不存在损害公司和全体股东利益的行为，因此，对公司的生产经营的独立性不

会产生重大影响，公司主要业务不因此类交易而对关联方形成依赖。 

 

（三）关联交易比重 

 

在上述关联交易中，工程合同和设备销售属于经常性关联交易，在报告期

内存在关联交易的期间，其比重分别为：2004 年、2005 年、2006 年及 2007 年

上半年，公司支付给关联方的工程施工费用分别占公司同期工程结算总额的 2.58

％、38.59%、51.05%和 23.98%；2006 年及 2007 年上半年向关联方销售设备分

别占公司同期设备销售总额的 54.06%和 26.83%。 
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（四）关联交易价格公允、程序合法 

 

本所律师对关联交易定价、决策、披露情况进行核查，本所律师认为所有

关联交易均依照法律、法规和规范性文件以及公司章程等内部规则的规定履行

了相关法定程序，以保护发行人和股东的利益不受侵害；关联交易定价按照公

平的市场化原则以及公开招投标程序决定，价格公允，不存在损害发行人和其

他股东利益的情形。   

 

（五）规范关联交易的内部措施 

 

经本所律师核查，为规范发行人的关联交易，保护发行人及其中小股东利

益，发行人在《公司章程》、《股东大会议事规则》、《董事会议事规则》、《关联

交易管理办法》等文件中，对发行人关联交易的决策权限、决策程序与回避制

度等作出了明确、详细的规定，以保证关联交易决策的公允性。本所律师认为，

发行人关联交易内部规范措施合法有效。 

 

（六）发行人主营业务与其关联企业不存在同业竞争 

 

1、发行人主营业务包括固体废弃物处置项目的系统集成业务，即基于固体

废弃物处置工艺技术服务基础上的、系统性地提供工程设计、施工承包、设备

集成及安装调试业务和在特定地区从事市政供水、污水处理项目的投资及运营

服务两部分。 

 

2、发行人两类营业务与各关联方不存在同业竞争 

（1）发行人在特定地区从事市政供水、污水处理项目的投资及运营服务领

域与关联方不存在同业竞争。 

 

涉及水务业务的关联方在水务产业链中的位置： 

公司类别 水务业务 

投资公司 北京桑德环保集团有限公司、北京绿盟、合加资源 

项目公司 
江苏沭源*、包头鹿城*、南昌象湖*、夏家湾*、浙江富春*、三峡水务*、

汉水清漪、湖北济楚、通辽碧波、湖州水务、肖家河 
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工程施工公司 伊普国际、桑德工程 

技术服务公司 桑德水技术、桑德环境、伊普国际水务 

    （注：带*标记为发行人之控股子公司） 

 

首先，发行人在水务领域为特定地区供水和污水项目的项目公司，投资并

运营水务项目，而其他涉及水务业务的关联方（除投资公司和项目公司以外 ）

均为水务产业链中处于建设环节的公司，与发行人不是竞争关系。 

 

其次，就同属项目公司的竞争关系而言，由于污水处理和市政给水具有极

强的行政管辖地域性的行业特点，在同一行政管辖区域范围内其拥有的特许经

营权具有基于地方政府授权基础上的排他性、垄断性，因此，合加资源目前已

经投资控股的六家项目运营子公司（荆门夏家湾、江苏沭源、南昌象湖、三峡

水务、包头鹿城和浙江富春）与关联方投资的其他项目公司因所处行政管辖地

域具有法定的、行政性的地理分割界线，因此，发行人的六家项目运营子公司

与其关联方的项目公司不存在同业竞争。 

最后，就投资领域可能存在的潜在的同业竞争，根据第（七）项的详细论

述，发行人之控股股东及其实际控制人进行相关承诺，并严格履行其避免同业

竞争的义务，有效杜绝可能存在的潜在的同业竞争。 

 

（2）发行人固废处置领域与关联方不存在同业竞争。 

涉及固废处置业务的关联方在固废产业链中的位置： 

公司类别 固废处置业务 

投资公司 北京桑德环保集团有限公司、北京绿盟 

项目公司 国中生物、通辽蒙东、吉林固废、湖北汇楚、甘肃金创、通辽华通 

工程施工公司 合加资源（包括武汉合加、北京合加） 

设备制造公司 合加资源（募资项目达产后） 

技术服务公司 合加资源 

 

在固废处置领域，发行人以项目承包方的身份在项目实体的建设阶段为项

目公司提供各种服务，包括但不限于项目实体的设计、技术咨询、设备供应和
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工程施工等；而北京桑德环保集团有限公司和北京绿盟是投资方，国中生物、

通辽蒙东、吉林固废、湖北汇楚、甘肃金创、通辽华通是项目公司。各关联方

分布在同一产业链的不同环节，且在业务上形成供给与被供给、服务与被服务

的业务互补关系。因此，合加资源与其他固废领域关联企业在固废项目工程设

计施工方面不存在同业竞争。 

 

3、本次募投项目不涉及同业竞争 

本次增发的募集资金将用于建造一个固废处置设备制造基地，为发行人向

上游产业链的业务延伸和完善整体产业链的重要战略步骤。由于发行人的各关

联方目前均没有从事固废处理设备制造业务内容，因此在募集资金投向项目完

成后，发行人与关联方之间不会产生新的同业竞争。 

综上，本所律师认为，发行人目前主营业务与其关联企业不存在同业竞争，

本次增发募集资金投向项目建成后也不会产生新的同业竞争。 

 

（七）避免同业竞争的承诺 

 

为避免未来可能产生的同业竞争，北京桑德环保集团有限公司和文一波作出

了避免与发行人同业竞争的承诺：不从事与发行人固废系统集成和固废设备生产

相同或相似的业务；在水务领域不进入湖北省进行水务投资；当发行人改变战略

进入湖北省以外的领域时与北京桑德环保集团有限公司和文一波其控制的公司

面临同一商业机会，其控制的企业放弃该商业机会。 

 

本所律师认为，上述避免同业竞争的措施合法、有效。  

 

（八）发行人对有关关联交易及解决同业竞争的承诺与措施进行充分披露，

无重大遗漏或重大隐瞒。 

    

十、发行人及其控股子公司的主要财产 

 

（一）土地使用权 
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1、发行人从事的业务为固废项目的系统集成即承揽固废项目工程设计、承

包、施工以及通过水务投资方式控股拥有经营性资产的水务项目公司。因此，

发行人拥有的资产类型均为权益性资产，发行人不直接拥有土地使用权，其控

股子公司拥有项目所需的土地使用权或合法使用土地。 

 

2、发行人控股子公司荆门夏家湾水务有限公司现持有荆门市人民政府 2002

年 7 月 26 日颁发的《中华人民共和国国有土地使用证》（荆国用（2002）字第

01030700563 号），该国有土地使用权证项下的土地坐落在白庙街办江山村三组，

地号为 563，用途为工业用地，土地等级为 V，使用权类型为划拨，使用权面积

为 59750.00 平方米。 

 

3、2003 年 12 月 30 日，沭阳县人民政府向江苏沭源自来水有限公司颁发《中

华人民共和国国有土地使用证》（沭国用（2003）字第 27166 号），座落在沭

城镇湾何村，用途为工业用地，使用权类型为划拨，使用权面积为 33300.00 平

方米。 

 

4、2002 年 11 月 7 日，桐庐县人民政府办公室作出《简复单》（桐政办复

[2002]88 号），根据该《简复单》，为支持横村镇加快基础设施建设步伐，同意

横村镇政府授权北京桑德环境技术发展有限公司在本协议生效起三十年内，独家

拥有横村镇自来水（污水处理）厂建设、经营权，并给予该项目优惠之一，即项

目建设所需土地实行行政划拨方式供地。根据该协议，浙江富春应支付转让款

549 万元人民币，同时该协议第五条“资产移交”规定，横村镇农水资源开发中

心收到浙江富春第一笔转让资金后，向浙江富春移交包括土地使用证、房屋产权

证等材料。本所核查了横村镇农水资源开发中心向浙江富春开具的“管网”、“土

建房屋”等发票四张，共计 549 万元人民币，因此，公司已经履行协议规定的付

款义务。 

 

根据公司出具的说明并经本所律师核查，截至本报告出具之日，浙江富春合

法占用、使用《桐庐县横村镇自来水项目转让协议书》中约定的项目所在土地，

其相关权属手续正在办理当中。 

 

关于发行人控股子公司拥有的土地使用权性质为划拨用地的问题，本所律

师认为，根据《中华人民共和国土地管理法》第五十四条第二款的规定，城市
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基础设施和公益事业所需建设用地，经县级人民政府批准，可以以划拨的方式

取得。前述公司均为污水处理或自来水供给企业，性质为公用事业，其资产类

型属于城市基础设施 ，因此对其划拨取得的土地具有合法使用权，不存在法律

风险。 

 

（二）在建工程   

 

1、南昌象湖水务有限公司 2005 年在其拥有临时使用权的土地上（即原南

昌朝阳农场 239.314 亩地块）建设厂房，依据大信会计师事务所有限公司出具

的《审计报告》（大信审字[2007]第 0526 号），南昌象湖水务有限公司的预算

投资为人民币 185,000,000.00 元，资金来源为自筹资金，截至 2007 年 6 月 30

日已投资 173,557,162.23 元，占投资预算的 96.43%。目前，上述投资仍属在建

工程，在工程竣工验收后即可转为固定资产，届时再行办理相关资产的权属证

明。 

 

2、包头鹿城水务有限公司目前在其拥有的座落在九原区麻池镇下窝兔壕

村，地号为 7310-，图号为 26-46 的地块上建设厂房，依据中信会计师事务所有

限公司出具的《审计报告》（大信审字[2007]第 0526 号），包头鹿城水务有限

公司的预算投资为人民币 31570 万元，资金来源为自筹资金，截至 2007 年 6 月

30 日已投资 287，653，204.78 元，占投资预算的 91%。目前，上述投资仍属在

建工程，在工程竣工验收后即可转为固定资产，届时再行办理相关资产的权属

证明。 

 

    3、2007 年 4 月 6 日，北京桑德环保集团有限公司与发行人签订《股权转让

协议》，发行人收购三峡水务 70%股权。目前，上述股权转让于 2007 年 9 月 7 日

办理了工商过户手续。根据本所律师调查，宜昌三峡水务有限公司上述投资仍

属在建工程，在工程竣工验收后即可转为固定资产，届时再行办理相关资产的

权属证明。 

 

（三）房屋所有权及房屋租赁 

 

1、合加资源 



北京市天银律师事务所                                                           法律意见书 

 4—1—26

根据发行人与湖北清江水电开发有限责任公司签订的《清江公司清江大厦房

屋租赁协议》，发行人合法使用上述租赁房屋。本所律师认为，发行人签订的上

述房屋租赁协议不违反法律、行政法规的禁止性规定，合法有效。 

 

2、荆门夏家湾水务有限公司 

荆门夏家湾水务有限公司目前拥有房屋一处，其房屋所有权证证号为“荆

门市房权证市辖区字第 10004173 号”。 

 

3、江苏沭源自来水有限公司 

江苏沭源自来水有限公司主要建筑物有十处，根据沭阳县房地产管理处

2007年 8月17日出具的说明，证明江苏沭源自来水有限公司房产证正在办理中，

该房产证的取得不存在法律上的障碍。经本所律师核查，江苏沭源自来水有限

公司拥有房屋所有权证的取得不存在法律障碍。 

 

4、浙江富春 

2003 年 1 月横村镇农水资源开发中心由横村镇人民政府授权与浙江富春签

订《桐庐县横村镇自来水项目转让协议书》，根据该协议，浙江富春应支付转让

款 549 万元人民币，同时该协议第五条“资产移交”规定，横村镇农水资源开发

中心收到浙江富春第一笔转让资金后，向浙江富春移交包括土地使用证、房屋产

权证等材料。本所核查了横村镇农水资源开发中心向浙江富春开具的“管网”、

“土建房屋”等发票四张，共计 549 万元人民币，因此，浙江富春已经履行协议

规定的付款义务。 

 

根据公司出具的说明并经本所律师核查，截至本报告出具之日，浙江富春合

法占用、使用《桐庐县横村镇自来水项目转让协议书》中约定的项目所在房屋，

其相关权属手续正在办理当中。 

 

5、南昌象湖水务有限公司 

根据公司提供的清单，南昌象湖水务有限公司主要建筑物有八处，经本所

律师核查，由于截至本报告书出具之日，该项目仍在建设中，所以上述涉及的

房屋产权证暂未办理。 
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6、宜昌三峡水务有限公司 

宜昌三峡水务有限公司目前拥有租赁的办公房屋一处，位于宜昌市东山大

道 95 号清江大厦第 20 层。 

 

7、北京合加环保有限责任公司 

目前拥有租赁的办公房屋一处，位于北京市经济技术开发区宏达北路 12 号

B 座二区四层。 

 

8、武汉合加环保有限责任公司 

    武汉合加环保工程有限公司自购买办公用房建筑面积 931.42 平方米。位于

武汉市东湖新技术开发区民营科技大厦 16 层，经本所核查，截至本报告出具日，

目前该房产权手续正在办理当中。 

 

综上，本所律师认为，发行人及相关控股子公司发生的上述房屋租赁行为

和房屋购买行为不违反法律、行政法规的禁止性规定，合法有效；所签署的租

赁合同和买卖合同符合法律规定，合法有效。 

 

（四）商标、专利及专有技术 

 

1、商标 

2005 年 10 月 24 日，国家工商行政管理总局商标局向合加资源出具了四份

《注册申请受理通知书》，发文日期均为 2005 年 10 月 24 日，申请人均为合加

资源，申请号分别为 4803574、4803575、4803576、4803577。根据公司提供的

说明，《商标注册证书》目前正在办理中。 

经本所律师核查，发行人的上述商标注册申请已经由商标局受理，目前正

在办理中，除出现有关商标之法律、法规和规范性文件规定的禁止和驳回申请

的情形外，上述商标权的取得不存在实质性法律障碍。 

经本所律师核查及发行人、发行人控股子公司确认，发行人控股的其他子

公司均无商标。 

 

2、专利 

发行人目前拥有五项专利权均为实用新型，分别为“垃圾发酵产品的精制

系统”，专利号为第798812号；“一种堆肥进料装置”， 专利号为200520136570.X；
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“闭式皮带输送机” ，专利号为第 873918 号；“固体有机废弃物好氧发酵装置”，

专利号为第 588373 号；“一种翻堆装置”，专利号为第 874160 号。 

 

3、专利申请权 

发行人目前拥有两项专利申请权，分别为“一种滚筒筛筛体结构”， 专利

申请号为 2007200010672；“一种滚筒筛支架”， 专利申请号为 2007200010687。 

 

经本所律师核查，发行人的上述专利权及专利申请权的取得合法有效，均

已到国家知识产权局办理了相关手续，对于拥有上述专利申请权及专利权不存

在法律障碍。 

 

4、专有技术 

公司目前拥有的非专利专有技术包括：生活垃圾处理堆肥行车抓斗技术、链

板输送上料系统技术、破袋滚筒筛分机技术、塑料风选系统技术、密度分选系统

技术、生活垃圾焚烧炉排炉焚烧技术、循环流化床焚烧技术、危险废物焚烧回转

窑技术、危险废物焚烧热解炉技术、污泥流化床焚烧技术等。公司拥有的上述技

术均为自主研发。公司对上述技术采取了保密措施，为公司独有。 

 

（五）主要生产经营设备 

 

发行人目前直接从事的业务为固体废弃物处置项目工程设计、承包、施工及

水务投资运营，因此发行人不直接拥有生产设备。 

发行人子公司拥有的主要生产经营设备，基于污水处理和自来水行业的特点

及特殊生产工艺流程，主要生产设备大部分与构筑物同时设计、同时施工安装，

其中有些设备需根据构筑物不同情况特别定做完成，在实际设计和施工过程中形

成为一个不可分割的建设工程整体，因此，生产经营设备是构筑物和相关定制设

备结合为一个整体的资产状态，当在建工程转为固定资产时一并计算并体现其价

值。 

本所律师核查了发行人子公司与承包方签订的工程承包合同、设备采购合

同及其付款凭证，并走访了发行人子公司的生产厂区，确认上述生产设备及与

其结合的构筑物为发行人子公司占有并使用，不存在任何权属争议。 

 

（六）综上，本所律师认为： 
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1、发行人上述财产不存在产权纠纷及潜在纠纷。 

 

2、发行人通过购买、自建等合法方式获得上述财产的所有权、租赁权和使

用权，除前述正在办理房产证和需要待在建工程完成验收后一并办理有关权属

证书的资产外，其他主要财产均获得完备权属证书；正在办理和待办的资产的

权属证书，在履行法律规定的程序基础上，取得相应土地及房产权属证明不存

在实质法律障碍。 

 

3、发行人对其主要财产的所有权或使用权的行使没有限制，且不存在担保

或其他权利受到限制的情况。 

 

十一、股份公司的重大债权债务 

 

（一）根据发行人提供的资料并经本所律师审查发行人三年内已履行完毕

的全部借款合同以及履行完毕的金额在 100 万元人民币以上的重大业务合同，

未发现存在已经履行完毕但可能存在潜在纠纷的重大合同，均履行完毕且合法

有效。 

经核查 100 万元以上的正在履行和将要履行的合同并经发行人确认，本所

律师认为，前述合同合法有效、履行正常，不存在法律障碍。 

 

（二）根据本所调查以及发行人保证说明，发行人目前不存在因环境保护、

知识产权、产品质量、劳动安全、人身权等原因产生的侵权之债。 

 

（三）股份公司与关联方之间，除因公司正常经营业务行为资金往来形成

的债权债务外，不存在其他重大债权债务关系，不存在损害公司和全体股东利

益的情形。 

 

根据大信会计师事务所有限公司对本公司控股股东及关联方占用资金情况

的审核及其出具的大信核字(2007)第 0076 号《关于公司控股股东及其他关联方

占用资金情况的专项说明》：截至 2006 年 12 月 31 日，公司不存在中国证券监

督管理委员会证监发[2003]56 号文《关于规范上市公司与关联方资金往来及上

市公司对外担保若干问题的通知》第一条第二款所述控股股东及其他关联方占
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用资金的事项；也不存在为控股股东及其他关联方垫支工资、福利、保险、广

告等期间费用和成本或其他支出事项。 

 

（四）根据发行人的说明及大信会计师事务所有限公司出具的审计报告，

截至 2007 年 6 月 30 日，股份公司其它应收款净额为 12,622,231.36 元人民币，

其它应付款余额为 43,454,489.63 元。发行人金额较大的其他应收、应付款均

因正常的生产经营活动发生，合法、有效。 

 

十二、发行人的重大资产变化及收购兼并 

 

（一）资产置换 

 

2003 年 4 月 5 日，发行人和北京桑德环保集团有限公司签订《资产置换协

议》。发行人以其固定资产、应收账款和土地使用权经评估价值为人民币 9434.36

万元，与北京桑德环保集团有限公司持有的公主岭市桑德水务 95%的股权、荆门

夏家湾水务有限公司 95%股权评估总值为 9575.72 万元人民币进行置换。置入资

产超出部分（141.36 万元）作为北京桑德环保集团有限公司对发行人的应收款，

另行处置。 

 

（二）对外投资及变更 

 

    1、 2004年至2006年发行人曾对外投资参股公司四家，分别为甘肃金创、

湖北汇楚、吉林固废、汉水清漪，其中，发行人持有的甘肃金创、湖北汇楚的

20%股权已经分别转让给北京桑德环保集团有限公司和北京绿盟投资有限公司，

发行人不再持有上述两家公司股权。 

    

 2、发行人控股子公司有九家，其中八家为对外投资新设设立，一家为股

权收购变更设立。八家新设立公司分别为：包头鹿城水务有限公司、南昌象湖

水务有限公司、浙江富春水务有限公司、荆门夏家湾水务有限公司、江苏沭源

自来水有限公司、武汉合加环保有限责任公司、北京合加环保有限责任公司、

新疆华美德昌环保科技有限公司；股权收购变更设立的是宜昌三峡水务有限公

司。 
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3、2005年5月28日，发行人将所持有的公主岭市桑德水务有限公司95%的股

权转让给北京桑德环保集团有限公司。 

 

（三）增资扩股 

 

1、2006年4月，南昌象湖将其注册资本由原来的6000万元增资至6320万元

人民币，其中发行人增加出资320万元。增资后，发行人占其注册资本的90.51%，

北京桑德环保集团有限公司占其注册资本的9.49%。 

 

2、2006 年 5 月,包头鹿城增资至 7,000 万元人民币，2006 年 6 月增资至

11,000 万元。增资后，发行人占其注册资本的 90%，北京绿盟占其注册资本的

10%。 

 

（四）经核查，本所律师认为，发行人上述行为符合当时法律、法规、规

章及规范性文件的规定，并履行了必要的法定审批程序。 

 

发行人目前无其他合并、分立、增资扩股、减少注册资本、收购或出售资

产等计划或安排，发行人目前也没有拟进行资产置换、资产剥离、资产出售或

收购行为等计划与安排。 

 

十三、发行人章程的制定与修改 

 

（一）发行人设立时制定的《湖北原宜经济发展（集团）股份有限公司章

程》由发行人创立大会暨第一次股东大会决议通过，已履行必要的法定程序，

内容符合当时法律、法规、规章和其他规范性文件。 

 

（二）经核查，发行人最近三年修改公司章程的议案均得到发行人股东大

会的通过，并在工商行政管理部门办理了备案手续；最近三年历次公章程修订

的内容及程序符合当时法律法规的规定，合法有效。 

 

（三）经本所律师核查，发行人已根据新《公司法》、《证券法》的规定及

《上市公司章程指引（2006 年修订）》和《关于规范上市公司对外担保行为的通

知》的要求对章程进行了修改并经发行人于 2006 年 5 月 14 日召开的 2006 年度
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第一次临时股东大会审议通过，发行人现时的《公司章程》内容符合有关法律、

法规、规章和其他规范性文件的规定。 

 

十四、发行人股东大会、董事会、监事会议事规则及规范运作 

 

（一）经本所律师核查，发行人具有健全的组织机构，组织机构的设置符

合公司法及其他有关法律法规的规定。 

 

（二）经本所律师核查，发行人根据《公司法》、《上市公司章程指引（2006

年修订）》、《股东大会规则》等规定修订并经发行人股东大会审议通过《股东大

会议事规则》、《董事会议事规则》、《监事会议事规则》；经本所律师核查，发行

人已严格按照前述相关规定及公司章程进行股东大会、董事会、监事会的规范

运作。 

本所律师认为，发行人具有健全的股东大会、董事会及监事会议事规则，

上述议事规则符合相关法律、法规和规范性文件的规定。 

 

（三）经核查，本所律师认为，发行人历次股东大会、董事会、监事会的

召开召集、表决程序、决议内容及签署均合法、合规、真实、有效。 

 

（四）经核查，本所律师认为，发行人股东大会和董事会历次授权及重大

决策等行为合法、合规、真实、有效。 

 

十五、发行人董事、监事和高级管理人员及其变化 

 

（一）经核查，本所律师认为，发行人的董事、监事和高级管理人员的任

职符合法律、法规、规章和其他规范性文件以及公司章程的规定。 

 

（二）经核查，本所律师认为，发行人的董事、监事和高管人员在最近三

年发生的变化履行了必要的法律程序，选举、聘任或解聘程序合法。发行人的

董事、监事和高管人员在最近三年的变化符合有关规定，不会导致持续经营的

障碍。 

 

（三）发行人目前设有三名独立董事，不低于公司章程规定的董事总人数
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的三分之一。经核查，发行人独立董事职责明确，现任三名独立董事没有在发

行人股东单位或其他关联单位领取报酬；其任职资格符合中国证监会《关于在

上市公司建立独立董事制度的指导意见》和《公司章程》等有关规定；独立董

事所享有的职权符合有关法律、法规和规范性文件的规定。在需要独立董事发

表独立意见的情形如涉及关联交易以及重要任免事项，独立董事均履行了其职

责。 

 

十六、发行人的税务 

  

（一）发行人及其控股子公司执行的税种、税率符合我国现行法律、法规

及规范性文件的要求。 

 

（二）发行人及其控股子公司享受的税收优惠政策具有合法依据，并已经

各自的主管税务当局确认。 

 

（三）除浙江富春在 2003 年至 2004 年度受到税务机关小额处罚外，发行

人及其控股子公司近三年来依法纳税，未出现被税务机关处罚的情形。 

 

（四）本所律师认为，浙江富春税务违规情节较轻,补缴税款和遭受处罚金

额较小,且已经履行了缴纳所欠税款和罚款的义务，且在此次处罚后未再发生违

反税收法律、法规事项，对发行人本次增发不会构成实质性法律障碍。 

 

十七、发行人及其控股子公司的环境保护和产品质量、技术等

标准 

 

(一)经本所律师核查，发行人及其控股子公司近三年未发生环境污染事故

和环境违法行为；不存在因违反环境保护方面的法律、法规和规范性文件而受

到行政处罚的情形。 

 

（二）依据咸宁市环境保护局于2007年7月16日出具的“咸环保审[2007]24

号”《关于合加资源发展股份有限公司环境资源设备研发、设计、制造基地项

目环境影响报告书审批意见的函》，发行人募集资金拟投资项目符合有关环境

保护的要求。 



北京市天银律师事务所                                                           法律意见书 

 4—1—34

 

（三）发行人的产品质量、技术等标准  

经核查并经发行人确认，发行人的产品符合有关产品质量和技术监督标准，

发行人最近三年不存在因违反有关产品质量和技术监督方面的法律法规而受到

行政处罚的情形。 

 

十八、发行人募股资金的运用 

 

（一）发行人本次募集资金运用计划 

 

1、根据发行人 2007 年第一次临时股东大会通过的决议，发行人本次增发

募集资金扣除发行费用后，拟全部投资于环境资源设备研发、设计、制造基地

建设项目。该项目计划总投资 456,800,000.00 元，其中：固定资产投资

409,400,000.00 元，铺底流动资金 47,400,000.00 元。本次公开发行募集资金

在扣除发行费用后将全部投入到上述项目，若实际募集资金不能满足上述项目

投资需要，资金缺口将通过公司自筹解决；若募集资金满足上述投资项目后尚

有剩余，则将剩余资金用于补充公司流动资金。 

 

2、该项目经湖北机电设计研究院出具《项目可行性研究报告》，对本项目

具体可行性得出肯定性专业意见，同时本项目已经通过咸宁市环保局进行关于环

境评估之审批并获得湖北省经济经济发展和改革委员会关于“环境资源设备研

发、设计、制造基地建设”项目的《湖北省企业投资项目备案证》。 

 

3、募投项目土地情况 

 

根据咸宁市国土资源局于 2007 年 9 月 24 日出具的《关于咸宁经济开发区

拟出让给合加资源发展股份有限公司土地情况的说明》，咸宁经济开发区已经报

请市政府同意，拟将位于咸宁经济开发区长江产业园内，东至十六潭路，北至

金桂路，用地面积约 500 亩的土地出让给发行人，该地块于 2006 年经湖北省人

民政府批准办理了新增建设用地手续，可以按照项目开发建设进度，依照法定

程序办理供地手续。据此，本所律师认为， 发行人在依法支付相关土地税费并

完成项目土地用地审批的基础上对该土地的取得不存在法律障碍。 
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4、根据本所律师核查，发行人拟募投项目将由发行人独自投资，不涉及与

他人合作情形。 

 

（二）发行人前次募集资金运用情况 

 

1、前次募集资金计划使用情况 

经中国证券监督管理委员会证监发字［1997］497 号和证监发字[1997]498 

号文批准，发行人于1998 年1月12 日至1月23 日在深圳证券交易所向社会公众

上网发行3500 万股普通股，共实际募集资金人民币200,200,000.00 元。根据

发行人董事会决议、股东大会决议通过的1997 年12 月25 日《国投原宜磷化股

份有限公司招股说明书》披露，发行人将根据实际募集资金额投入以下五个项

目：年产1 万吨五硫化二磷项目；磷精细化工项目；投资6212 万元与德方合资

开发新型墙板生产线项目；合资建厂项目；收购猇亭黄磷厂资产项目。 

 

2、前次募集资金实际运用和变更情况 

发行人前次募投项目五项中有三次按原计划实施了投资，有两项变更了资

金投向，变更情况具体如下： 

（1）磷精细化工项目募集资金投向变更情况 

    1999 年 5 月经公司股东大会审议通过，并根据湖北省经贸委“鄂经贸函字

[1998]216 号文”批复，公司将原募集资金投入项目磷精细化工项目变更为：公

司出资 3000 万元，湖北楚星工贸集团有限公司出资 2000 万元共同组建宜都星

原有限责任公司，以投资建设 10 万吨/年硫基氮磷钾复合肥项目，并于 2000 年

建成并投入生产经营。 

（2）五硫化二磷项目募集资金投向变更情况 

2004年9月18日召开2004年第一次临时股东大会，审议通过了公司拟将原有

募集资金使用项目变更暨关联交易的议案。由于该项投资属于关联交易，因此

关联方股东北京桑德环保集团有限公司在议案表决时进行回避，符合有关关联

交易的决策审批程序规定。 

    

 3、经核查，本所律师认为，上述关于暂缓及变更募集资金使用均依照《公

司法》等法律、法规、规范性文件以及发行人公司章程的规定，履行法定程序，

决议内容均合法有效，并获得所需主管部门审批。 
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十九、发行人业务发展目标 

 

（一）经核查，发行人业务发展目标与主营业务一致。 

 

（二）经核查，发行人业务发展目标符合国家法律、法规和规范性文件的

规定，不存在潜在的法律风险。 

    

二十、诉讼、仲裁或行政处罚 

 

（一）根据发行人提供的有关材料并经本所律师核查，发行人目前不存在

尚未了结的或可预见的重大诉讼、仲裁及行政处罚案件。 

 

（二）根据发行人提供的有关材料并经本所律师核查，发行人下属控股子

公司目前不存在尚未了结的或可预见的重大诉讼、仲裁及行政处罚案件。 

 

（三）根据发行人提供的有关材料并经本所律师核查，控股股东北京桑德

环保集团有限公司及实际控制人文一波目前不存在尚未了结的或可预见的重大

诉讼、仲裁及行政处罚案件。 

 

（四）根据发行人提供的有关材料并经本所律师核查，发行人董事长、总

经理等高级管理人员目前不存在尚未了结的或可预见的重大诉讼、仲裁及行政

处罚案件。 

 

二十一、发行人招股意向书法律风险的评价 

    

本所律师在发行人本次增发的申报准备阶段，参与了本次招股意向书的编

制及讨论，并已审阅招股意向书，特别是对发行人引用本律师工作报告及法律

意见书相关内容已详细审阅。本所律师认为，发行人在本次招股意向书及其摘

要在法律相关内容方面不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏的情形，且不

存在由该等原因引致的法律风险。 
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二十二、结论意见 

 

本所律师通过对发行人提供的材料及有关事实审查后认为，发行人本次增

发申请符合《证券法》、《公司法》、《管理办法》等有关法律、法规、规章

规定的上市公司增发的条件，发行人本次增发不存在任何法律障碍。发行人不

存在影响本次增发的违法、违规行为。发行人本次增发现阶段已履行了必要的

法律程序，本次增发尚需中国证监会的核准。发行人招股意向书及其摘要引用

的法律意见书和律师工作报告的内容准确、适当。 

 

本法律意见书正本两份，副本六份。 

 

 

 

北京市天银律师事务所（盖章）        经办律师（签字）： 
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