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中国银河证券股份有限公司 
关于公用科技换股吸收合并公用集团暨新增股份收购供水资

产涉及重大资产重组之持续督导工作报告 
 

中国银河证券股份有限公司（以下简称“银河证券”、“独立财务顾问”）接

受委托，担任原中山公用科技股份有限公司（原“公用科技”，现已更名为“中山

公用事业集团股份有限公司”，以下简称“中山公用”、“上市公司”、“公司”）

换股吸收合并中山公用事业集团有限公司（以下简称“公用集团”）暨新增股份收

购供水资产交易之独立财务顾问，依照《上市公司重大资产重组管理办法》、《上

市公司并购重组财务顾问业务管理办法》之规定，出具2008年度持续督导工作报告

（以下简称“本报告书”）。本独立财务顾问保证持续督导意见内容的真实、准确

和完整，对本意见内容的虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏负连带责任。 

 

一、交易资产的交付或者过户情况 

（一）关于本次重大资产重组情况概述 

经中国证券监督管理委员会证监许可[2008]584号文核准，原公用科技换股吸收

合并公用集团及新增股份收购五家乡镇供水公司供水资产，合计向特定对象（中山

中汇投资集团有限公司、中山市古镇自来水厂、中山市三乡水务有限公司、中山市

东凤自来水厂、中山市东升供水有限公司和中山市板芙供水有限公司）发行股份

438,457,067股（扣除合并应予注销的中山公用事业集团有限公司持有的64,892,978

股后，实际新增股份数为373,564,089股）。 

本次吸收合并完成后，中山公用承接公用集团的全部资产、债权、债务、责任、

权益、业务，公用集团法人资格因被吸收合并而被注销，基准日前持有原公用科技

的全部股份（截至2007年6月30日，共计64,892,978股，限售流通A股53,621,828股，

无限售11,271,150股）随之注销。本次吸收合并完成后，公用集团的控股股东中山

中汇投资集团有限公司（下称“中汇集团”）成为中山公用的控股股东。 
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本次换股价格按照不低于2007年7月4日股票临时停牌公告日前二十个交易日公

司股票交易的平均价计算，换股价格为每股8.15元。吸收合并前公用集团的注册资

本为6亿元，按照广州中天衡资产评估有限公司的资产评估报告，公用集团净资产总

价值为301,864.53万元，折算换股价格为每1元注册资本5.03元。根据上述换股价格

计算，公用集团每1元注册资本约换取0.617股原公用科技股份。因本次吸收合并，

原公用科技向中汇集团发行新增股份的数量为370,385,926股。 

本次公用科技新增股份收购五家乡镇供水资产，新增股份的价格按照不低于

2007年7月4日股票临时停牌公告日前二十个交易日公司股票交易的平均价计算，即

每股8.15元。五家乡镇供水公司分别认购的股份数量按照其标的资产的评估值计算。 

根据广州中天衡资产评估有限公司出具的资产评估报告，中山市古镇自来水厂、

中山市三乡水务有限公司、中山市东凤自来水厂、中山市东升供水有限公司、中山

市板芙供水有限公司标的资产于基准日2007年6月30日的价值分别为18007.70万元、

15354.13万元、11088.74万元、9218.44万元、1808.97万元，按照上述发行价格计

算，认购的股份数量分别为22,095,338股、18,839,423股、13,605,816股、11,310,969

股、2,219,595股。 

（二）资产的交付、过户情况 

（I）本次吸收合并 

1、2008 年 5 月 20 日，公用科技与公用集团签署交接备忘录，确认本次吸收合

并涉及的资产负债交接事宜。 

中山市国税局直属税务分局 2008 年 5 月向公用集团核发《税务事项通知书》（中

山国税直通[2008]58783 号），中山市地方税务局城区税务分局 2008 年 6 月核发《注

销税务登记通知书》（中地税中山地税城区分局核准字[2008]001272 号），核准公用

集团的注销税务登记手续。2008 年 7 月中山市工商行政管理局核发《核准注销登记

通知书》（粤中核注通内字[2008]第 08002766615 号），核准公用集团的工商注销登

记手续。 

2、股权过户 
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截止本报告书出具之日，本次吸收合并涉及的公用集团持有的相应股权（含信

托收益权），已完成相关工商变更及登记手续至中山公用名下。 

3、土地、房产过户 

根据公用集团提供的说明以及相关资料，原公用集团持有的土地、房产已经过

户到公用科技或者公用科技全资子公司中山市场发展有限公司名下，相关土地、房

产抵押登记手续办理完毕。 

4、员工安置 

根据本次重大资产重组相关安排，与公用集团签署劳动合同的员工在本次吸收

合并后将全部转至中汇集团，成为中汇集团的员工。与公用集团下属子公司签署劳

动合同的员工，劳动合同保持不变。 

根据中汇集团 2008 年 6 月 11 日出具的说明，中汇集团已与全部原公用集团员

工签订劳动合同。 

（II）新增股份收购五家乡镇供水资产 

2008 年 4 月 30 日，公用科技与五家乡镇供水公司分别签署了资产交接备忘录，

确认了认购股份标的资产的交接事宜；标的资产涉及的《国有土地使用证》及《房

地产权证》已过户至公用科技名下。 

同时，认购股份的标的资产中包含有部分在建工程，在资产评估报告基准日之

后，相应的乡镇供水公司继续进行了相应在建工程的施工，就该等在建工程在评估

基准日之后的新建部分，公用科技将逐步与相应的乡镇供水公司经会计师审核之后

进行结算。 

（III）验资报告 

广东正中珠江会计师事务所有限公司 2008 年 6 月 5 日为本次吸收合并、新增股

份出具了《验资报告》（广会所验字[2008]第 0702590023 号）。 

（IV）关于上市公司新发行股票的登记及上市情况 

中山公用于 2008 年 6 月 19 日在中国证券登记结算有限责任公司深圳分公司完

成了本次重大资产重组相关的股权登记手续，2008 年 7 月 17 日公告了《关于换股

吸收合并中山公用事业集团有限公司暨新增股份收购供水资产情况报告书及上市公
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告书》，该等新增股份于 2008 年 7 月 21 日上市，股份性质为有限售条件流通股。 

（三）独立财务顾问的核查意见 

本独立财务顾问认为：公用科技换股吸收合并公用集团暨新增股份收购供水资

产所涉及的目标资产交付、过户手续均依法完成。 

 

二、交易各方当事人承诺的履行情况 

（一）当事各方的重要承诺 

就本次重大资产重组，中汇集团承诺： 

（1）中汇集团不从事、且中汇集团将通过法律程序确保中汇集团之其他全资、

控股子企业均不从事任何在商业上与公用科技合并后经营的业务有直接竞争的业

务。 

在不与法律、法规相抵触的前提下，在权利所及范围内，中汇集团以及其他中

汇集团之全资、控股子企业在与公用科技进行关联交易时将按公平、公开的市场原

则进行，并履行法律、法规、规范性文件和公司章程规定的程序，且不通过与公用

科技之间的关联关系谋求特殊的利益，不会进行有损公用科技及其他股东利益的关

联交易。 

关于中山市珍家山污水处理有限公司，在其污水处理工程竣工投产后，中汇集

团将按照资产评估机构评估后的金额，将持有该公司的股权转让给公用科技。 

原中山市场发展有限公司下属的金叶市场、塘鱼批发市场、东门市场、竹苑市

场、横门市场、横栏市场、沙溪中心市场因经营、资产权属等方面存在瑕疵划归中

汇集团，中汇集团于2007年11月8日作出的《关于避免同业竞争及规范关联交易的承

诺函》中承诺，“因经营状况、资产权属不清等原因，经中山市人民政府国有资产

监督管理委员会批准划转给中汇集团的市场，中汇集团承诺将在一年内予以处置。” 

（2）中汇集团承诺在成为公用科技的控股股东后，将按照法律、法规及公司章

程依法行使股东权利，不利用关联股东身份影响公用科技的独立性，保持公用科技

在资产、人员、财务、业务和机构等方面的独立性。 

（3）成为公用科技的控股股东后，将不违反《关于规范上市公司与关联方资金
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往来及上市公司对外担保若干问题的通知》（证监发（2003）56 号）及《中国证券

监督管理委员会、中国银行业监督管理委员会关于规范上市公司对外担保行为的通

知》（证监发[2005]120 号）的规定，也不占用上市公司的资金。 

（4）本次获得的公用科技新增股份为限售流通 A 股，股票限售期三年，自公

用科技刊登股权变动公告之日起 36 个月内不进行转让或上市交易。 

 

就本次重大资产重组，五家乡镇供水公司承诺： 

（1）五家乡镇供水公司持有公用科技的股份为有限售条件的股份，其在公用科

技本次交易完成后刊登相关股份变动公告之日起 36 个月内不转让。 

（2）中山市古镇自来水厂作为本次新增股份收购资产完成后公用科技的股东以

及标的资产的原经营者，保证标的资产于 2008 年度、2009 年度实现的税后净利润

均不低于 1,440.62 万元。该承诺利润的考核以会计师审计后的数据为准。如标的资

产不能实现该等承诺利润，中山市古镇自来水厂将在公用科技要求的期限内以现金

方式补足，并由所在镇政府承担连带责任。 

（3）中山市三乡自来水有限公司作为本次新增股份收购资产完成后公用科技的

股东以及标的资产的原经营者，保证标的资产于 2008 年度、2009 年度实现的税后

净利润均不低于 1,228.33 万元。该承诺利润的考核以会计师审计后的数据为准。如

标的资产不能实现该等承诺利润，中山市三乡自来水有限公司将在公用科技要求的

期限内以现金方式补足，并由所在镇政府承担连带责任。 

（4）中山市东凤自来水厂作为本次新增股份收购资产完成后公用科技的股东以

及标的资产的原经营者，保证标的资产于 2008 年度、2009 年度实现的税后净利润

均不低于 887.10 万元。该承诺利润的考核以会计师审计后的数据为准。如标的资产

不能实现该等承诺利润，中山市东凤自来水厂将在公用科技要求的期限内以现金方

式补足，并由所在镇政府承担连带责任。 

（5）中山市东升自来水有限公司作为本次新增股份收购资产完成后公用科技的

股东以及标的资产的原经营者，保证标的资产于2008年度、2009年度实现的税后净

利润均不低于737.48万元。该承诺利润的考核以会计师审计后的数据为准。如标的
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资产不能实现该等承诺利润，中山市东升自来水有限公司将在公用科技要求的期限

内以现金方式补足，并由所在镇政府承担连带责任。 

（6）中山市板芙自来水有限公司作为本次新增股份收购资产完成后公用科技的

股东以及标的资产的原经营者，保证标的资产于2008年度、2009年度实现的税后净

利润均不低于144.72万元。该承诺利润的考核以会计师审计后的数据为准。如标的

资产不能实现该等承诺利润，中山市板芙自来水有限公司将在公用科技要求的期限

内以现金方式补足，并由所在镇政府承担连带责任。 

（二）独立财务顾问的核查意见 

在本持续督导期内，中山市珍家山污水处理有限公司的污水处理工程因尚未正

式投产运营而暂未置入上市公司；剥离至中汇集团的金叶市场、塘鱼批发市场、东

门市场、竹苑市场、横门市场、横栏市场、沙溪中心市场均已托管予上市公司经营

管理，中汇集团未违反关于避免同业竞争的相关承诺。 

同时，除五家乡镇供水公司因未能在2008年相应期间实现保底利润，需补偿保

底利润差额承诺的履行尚在实施过程中外（2008年5-12月合计承诺的保底利润为

2,958.83万元，实际完成净利润1,425.17万元），相关承诺人已按照承诺的约定切

实履行前述承诺，承诺人及上市公司就承诺人履行承诺事宜进行信息披露符合规定。 

 

三、盈利预测的实现情况 

（一）盈利预测的概述及情况 

对本次公用科技吸收合并公用集团暨新增股份收购供水资产，公用科技编制了

《中山公用科技股份有限公司2008年度备考模拟合并盈利预测报告》，该模拟盈利

预测业经广东正中珠江会计师事务所有限公司审核，并出具了广会所专字［2007］

第0702090061号《中山公用科技股份有限公司2008年度备考模拟合并盈利预测报告

审核报告》。该次盈利预测实现情况如下： 

金额单位：人民币万元 

2008年度（按可比口径） 
项目 行次 2008年度 

调整数 调整后 
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模拟盈利预测数  1  13,957.64 -1,575.69  12,381.95 

盈利预测实现数  2  54,667.83 -43,415.75 11,252.08 

盈利预测差异数 

 

3=2-1 40,710.19 

 

-1,129.87 

盈利预测完成比率 

 

4=2/1 391.67% 

 

90.87% 

 

按可比口径调整模拟盈利预测数的说明：由于盈利预测假设于2008年1月1日完

成对五家乡镇供水资产的收购，实际情况为2008年4月才完成所有的相关手续，导致

五家乡镇供水资产2008年1-4月所产生的净利润未能进入公司。因此，将五家乡镇供

水资产2008年1-4月模拟盈利预测利润数1,575.69万元从原模拟盈利预测数中扣减，

修正后2008年度模拟盈利预测数为12,381.95万元。 

按可比口径调整盈利预测实现数的说明：由于盈利预测假设公司对广发证券股

份有限公司的股权投资在2008年采用成本法核算，实际公司对广发证券股份有限公

司的股权投资在2008年采用权益法核算。因此，将权益法与成本法的投资收益差额

43,415.75万元从盈利预测实现数中扣减，修正后2008年度盈利预测实现数为

11,252.08万元。 

按可比口径的模拟盈利预测未实现的主要原因说明：按可比口径调整后盈利预测

完成比率为90.87%，主要系公司新增股份收购的五家乡镇供水资产在2008年实际完

成的净利润1,425.17万元未达到相应2008年5-12月模拟盈利预测利润3,151.37万元

所致。 

由于受到2008年下半年全球性金融危机的影响，国内宏观经济景气度下降，加

之较多在建工程未完工，使得五家乡镇供水公司实际售水量未达到预测售水量，导

致实现的净利润未达到预测的净利润。 

另外，由于五家乡镇供水资产未能在2008年实现保底利润（2008年5-12月承诺

的保底利润为2,958.83万元，实际完成净利润1,425.17万元），根据公司与五家乡

镇供水公司签订的协议，五家乡镇供水公司将对保底利润差额予以补偿，并由五家

乡镇供水公司所在镇政府承担连带责任。如以公司已实现的利润加上五家乡镇供水
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公司补偿的保底利润差额1,533.66万元，将比盈利预测数多403.79万元，盈利预测

完成比率为103.26%。 

（二）独立财务顾问的核查意见 

本独立财务顾问认为：在本持续督导期内，公司在实施重大资产重组后，经营

业绩显著提高，持续盈利能力增强，按可比口径调整后盈利预测完成比率为90.87%，

再考虑公司已实现的利润加上五家乡镇供水公司补偿的保底利润差额1,533.66万

元，盈利预测完成比率将达到103.26%。 

 

四、管理层讨论与分析部分提及的各项业务的发展现状 

2008年中山公用成功实施吸收合并公用集团暨向五家乡镇供水公司新增股份收

购供水资产的重大资产重组后，目前主要从事生产供应自来水、污水处理及商业地

产等主营业务，按新企业会计准则关于企业合并的相关规定，2008全年实现营业收

入64,224.38万元，全年实现净利润54,667.83万元，2008年净资产收益率达到16.17

％，公司整体经营状况及实力得以较大改观。 

公司制订了未来十年的发展战略规划，并围绕总体战略规划部署，重点推进了

重组整合夯实期战略行动计划；搭建了以水务事业部和物业开发事业部两大运营中

心为主体的全新组织架构，完成了重组后的机构、人员、业务整合工作，初步建立

了高效流畅的运营管理机制。由于重大资产重组，公司具体经营范围发生了重大变

化，2008年公司经营业绩大幅度提高，年度经营目标全面超计划完成。在主营业务

方面，水务板块加大了供水管网及配套设施投资改造建设，提速“水务一盘棋”重

组整合工作；物业板块升级改造提速，经济效益进一步提升。在内部管理方面，强

化全面预算管理，推进了绩效考核体系建设，初步建立了以绩效为导向的企业文化；

加强制度流程建设和风险防范机制建设，强化审计制度，加大监督力度。在对外拓

展方面，成功开展跨区域水务拓展；在金融领域通过项目信息搜集、筛选和调研，

形成项目储备。未来公司将紧紧围绕总体战略规划的部署，利用自身优势和现有资

源，抓住发展机遇，做大做强环保水务和商业地产，提供领先的整体城市综合运营

解决方案及有影响力的公共产品金融服务，创造和谐生活，成为全国行业领先的公



9 

共产品服务商，实现公司的可持续发展。 

1、水务业务 

（1）供水行业属于政府主导定价的公用事业，尽管中山市政府授予供水公司在

中山市范围内（小榄镇、黄圃镇、坦洲镇除外）供水特许经营权，经营期限为30年，

水价调整遵循补偿成本、合理收益、节约用水、公平负担的原则，并保证供水企业

合理盈利平均水平维持在净资产收益率8%-12%，但如果价格调整未能及时进行或者

国家关于水价形成的相应法规进行调整，公司未来收益可能会因此受到影响。 

此外，尽管目前中山市已全面征收污水处理费，但较高的污水处理成本影响了

企业的经济效益和对外扩张能力。 

——应对措施：供水方面，加强和中山市政府的沟通，在国家政策许可的前提

下，尽快启动水价提升工作。 

污水处理方面，强化成本管理，推动技术革新，提高劳动生产率，降低运营成

本。 

（2）供水、污水处理项目投资大，受现有比较单一融资方式和区域经济的制约，

投资本市乡、镇或外省市水务工程具有一定的困难。 

——应对措施：拓宽融资渠道。供水、污水处理项目争取地方政府更大力度的

政策支持，推进以“供水一盘棋”及“污水一盘棋”为核心的本市乡、镇水务业务

整合工作。 

加强对其他省市水务市场的调研分析，在风险可控的前提下，尝试以参控股方

式实现逐步扩张。 

2、商业地产业务 

（1）国内以及珠三角地区大多数农贸市场仍然存在着基础设施差、农产品流通

环节损耗率高的问题。 

（2）在专业市场领域，珠三角地区已经出现一批像深圳农产品、东莞樟木头等

资本实力雄厚、辐射全国的专业农产品批发市场。这些市场在向全国辐射的同时，

对区域内中小市场也形成巨大的竞争压力；在生鲜超市领域，国外知名连锁商业巨

头，以及国内超市企业、社区便利店也加大对二、三线城市的布局，利用其品牌和
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资本优势挤压区域内的市场份额； 

在农贸市场领域，传统民营资本和区镇集体所拥有的市场通过升级改造，改善

购物环境，增加经营品种，不断巩固市场已有的辐射范围。 

——应对措施：启动升级农贸市场基础设施，引进先进管理手段降低流通环节

的耗损率。 

固本强基，强化服务质量和品牌管理，大力发掘自身潜力打造具有独特优势的

专业市场。 

3、对外投资业务 

公司现有对外投资业务种类比较单一，主要项目为参股广发证券。由于受经营

模式、业务范围和金融产品的数量等因素的制约，我国证券公司的经营状况对证券

市场行情及其走势有较强的依赖性，如果证券市场行情下跌，证券公司的承销、自

营、经纪和资产管理等业务的经营难度将会增大，盈利水平将大幅度下降。此外证

券市场行情受国民经济发展速度、宏观经济政策、利率、汇率、行业发展状况以及

投资心理等诸多因素影响，存在一定的不确定性，因此，公司较为单一的投资业务

存在因证券市场波动而导致利润不稳定的风险。 

——应对措施：研究国家产业规划，结合自身行业优势，寻找新的利润增长点，

拓宽对外投资的领域。 

经过本次重大资产重组，公司整体资产规模、资本实力和核心竞争力大大提高，

即使在发展过程中存在不少的困难，但公司仍具有后续稳定的可持续发展能力和更

强的盈利能力。 

 

五、公司治理结构与运行情况 

2008年度，公司部分调整了董事会人员构成，重新聘任了公司的部分高管人员，

进一步修订了公司相关工作制度，进一步完善了法人治理规章，进一步优化了法人

治理结构。公司严格执行《上市公司治理准则》，董事会、监事会、股东大会等职

责和信息披露义务得以认真履行。 

独立财务顾问核查意见：本次重大资产重组后，中山公用根据《公司法》、《证
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券法》和中国证监会有关法律、法规的要求，不断完善公司法人治理结构。按照《公

司章程》、《股东大会议事规则》、《董事会议事规则》、《监事会议事规则》、

《总经理工作细则》等制度规范运作，符合《上市公司治理准则》的要求。公司还

严格按照信息披露的相关规定，认真履行信息披露义务，切实保护了公司和投资者

的合法利益。 

 

六、与已公布的重组方案存在差异的其他事项 

独立财务顾问核查意见：交易各方严格按照重组方案履行各方责任和义务，实

际实施方案与公布的重组方案不存在重大差异。本督导期内，本独立财务顾问未发

现上市公司及承诺人存在可能影响履行承诺的其它情况，交易各方将继续按照重组

方案履行各方责任和义务。 

 



 

（本页无正文，为中国银河证券股份有限公司关于公用科技换股吸收合并公用集团

暨新增股份收购供水资产涉及重大资产重组之持续督导工作报告的盖章页） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

中国银河证券股份有限公司 

年   月   日 

 


