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浙江六和律师事务所 
关于南京中电联环保股份有限公司 
首次公开发行股票并在创业板上市的 

补充法律意见书（四） 

[2010]六和法意 018-13 号 

致：南京中电联环保股份有限公司 

根据《中华人民共和国证券法》（以下简称《证券法》）、《中华人民共和国公

司法》（以下简称《公司法》）、中国证券监督管理委员会（以下简称中国证监会）

颁布的《首次公开发行股票并在创业板上市管理暂行办法》（以下简称《创业板

上市管理办法》）、《公开发行证券公司信息披露的编报规则第 12 号—公开发行

证券的法律意见书和律师工作报告》、《律师事务所从事证券法律业务管理办法》

等中国现行有效的法律、法规、规章及其他规范性文件的有关规定，浙江六和律

师事务所（以下简称本所）接受南京中电联环保股份有限公司（以下简称发行人

或公司）委托，作为发行人首次公开发行股票并在创业板上市的特聘法律顾问，

已于 2010 年 3 月 29 日出具《浙江六和律师事务所关于南京中电联环保股份有限

公司首次公开发行股票并在创业板上市的法律意见书》（以下简称《法律意见

书》）和《浙江六和律师事务所关于南京中电联环保股份有限公司首次公开发行

股票并在创业板上市的律师工作报告》（以下简称《律师工作报告》）。  

2010 年 8 月 30 日，本所律师根据 2010 年 7 月 2 日中国证监会出具 100517
号《中国证监会行政许可项目审查一次反馈意见通知书》（以下简称《反馈意见》）

的要求，出具《浙江六和律师事务所关于南京中电联环保股份有限公司首次公开

发行股票并在创业板上市的补充法律意见书（一）》（以下简称《补充法律意见书

（一）》）。 

2010 年 9 月 21 日，本所律师根据中国证监会 2010 年 9 月 15 日对本次发行

并上市申请文件的口头反馈意见要求，出具《浙江六和律师事务所关于南京中电

联环保股份有限公司首次公开发行股票并在创业板上市的补充法律意见书（二）》

（以下简称《补充法律意见书（二）》。 

2010 年 10 月 25 日，本所律师根据中国证监会 2010 年 10 月 18 日、2010 年

10 月 19 日对本次发行并上市申请文件的口头反馈意见要求，出具《浙江六和律

师事务所关于南京中电联环保股份有限公司首次公开发行股票并在创业板上市

的补充法律意见书（三）》（以下简称《补充法律意见书（三）》 

现根据中国证监会 2010 年 11 月 3 日对本次发行并上市申请文件的口头反馈

意见要求，本所律师对发行人本次发行并上市相关情况进行补充核查验证，并据

此出具本补充法律意见书（以下简称“本补充法律意见书”）。  

本补充法律意见书构成本所已出具的《法律意见书》、《律师工作报告》、《补
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充法律意见书（一）》、《补充法律意见书（二）》、《补充法律意见书（三）》不可

分割的组成部分，本所在《法律意见书》和《律师工作报告》中发表法律意见的

前提同样适用于本补充法律意见书。本补充法律意见书中使用的定义与《法律意

见书》、《律师工作报告》、《补充法律意见书（一）》、《补充法律意见书（二）》、

《补充法律意见书（三）》相同。 

本补充法律意见书仅供发行人为本次发行并上市之目的使用，不应被用作任

何其他目的。 

本所同意将本补充法律意见书作为发行人本次发行股票申请所必备的法定

文件，随其他申报材料一起上报，并依法对本补充法律意见书承担责任。 

本所及经办律师根据《证券法》、《公司法》的要求，按照律师行业公认的业

务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出具本补充法律意见书如下：
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一、《补充法律意见书（一）》“第一部分 关于《反馈意见》相关问题的核查

及意见”之“《反馈意见》重点问题 2”的补充与修改 

本所律师经核查发表意见如下： 

（二）请保荐机构、律师核查南京国能环保工程有限公司、南京中电联电力

监理有限公司与尹志刚、桂祖华、发行人及其董事、监事、高级管理人员之间的

关系 

2、国能工程、电力监理与发行人及其董事、监事、高级管理人员之间的关

系 

（2）电力监理与发行人的关系 

（A）2004 年 4 月，电力监理成立 

2004 年 3 月 26 日，国能发展和南京中电联电力工程有限公司（1995 年 6 月

26 日设立时名称为南京中电联电力化学有限公司，1998 年 4 月 3 日更名为南京

中电联电力工程有限公司，2006 年 12 月 21 日更名为南京中电联自动化有限公

司，以下简称自动化公司）同意共同货币出资 20 万元设立电力监理（2006 年 12
月 5 日更名为南京中电联科技发展有限公司）。 

2004 年 4 月 26 日，南京市工商局核发注册号为 3201911000219 的《企业法

人营业执照》，电力监理成立，注册资本为 20 万元，股权结构如下： 
名称 出资额（万元） 占注册资本的比例 

国能发展 15 75% 
自动化公司 5 25% 

合计 20 100% 

（B）2006 年 12 月，电力监理注册资本增加到 200 万元 

2006 年 11 月 22 日，电力监理召开 2006 年第一次临时股东会，同意更名为

南京中电联科技发展有限公司；自动化公司现金增资 180 万元。 

2006 年 12 月 5 日，南京市工商局核发注册号为 3201911000219 的《企业法

人营业执照》，电力监理注册资本变更为 200 万元，股权结构如下： 

名称 出资额（万元） 占注册资本的比例 
自动化公司 185 92.5% 
中电联有限 15 7.5% 

合计 200 100% 

（C）2006 年 12 月，自动化公司转让持有的电力监理全部股权 

2006 年 12 月 29 日，电力监理召开 2006 年第二次临时股东会，同意自动化

公司同意将持有的电力监理全部出资 185 万元分别按原值转让给中电联有限 87
万元，工程公司 98 万元。2006 年 12 月 29 日，自动化公司分别和中电联有限、

工程公司签订《出资转让协议书》。 
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2006 年 12 月 30 日，南京市工商局核发注册号为 3201911000219 的《企业法

人营业执照》，核准电力监理本次变更，股权结构如下： 

名称 出资额（万元） 占注册资本的比例 
中电联有限 102 51% 
工程公司 98 49% 
合计 200 100% 

（D）2007 年 8 月，中电联有限、工程公司转让持有的电力监理全部股权 

2007 年 8 月 18 日，电力监理召开 2007 年第一次临时股东会，同意中电联有

限、工程公司将持有的电力监理全部 102 万元、98 万元出资分别按原值转让给

刘凤荣、祁维明。 

2007 年 8 月 18 日，中电联有限和刘凤荣，工程公司和祁维明分别签订《出

资转让协议书》。2007 年 8 月 29 日，中电联有限、工程公司收到上述全部股权

转让款。 

2007 年 8 月 30 日，南京市工商局核发注册号为 3201912301219 的《企业法

人营业执照》，核准电力监理本次变更。 

（E）2007 年 8 月，刘凤荣、祁维明转让持有的电力监理全部股权 

2007 年 8 月 29 日，刘凤荣和国能工程签订《出资转让协议》约定，刘凤荣

将其持有的电力监理 102 万出资按原值转让给国能工程。 

2007 年 8 月 29 日，祁维明分别与国能工程、高永祯签订《出资转让协议》

约定，祁维明将其持有的电力监理 98 万元出资，按原值分别转让 88 万元给国能

工程，10 万元给高永祯。 

2007 年 8 月 29 日，电力监理召开 2007 年第二次临时股东会，同意上述股

权转让；名称变更为南京国能环保科技有限公司。 

2007 年 9 月 26 日，南京市工商局核发注册号为 3201911000219 的《企业法

人营业执照》，核准电力监理本次变更。 

本所律师对相关人员进行调查、访谈，查阅有关银行汇款凭单等财务资料，

刘凤荣、祁维明在受让电力监理股权时分别为国能工程员工、监事，上述股权受

让以及转让均受高永祯、朱士圣委托办理（2007 年 8 月 30 日，高永祯、朱士圣

分别持有国能工程 70%、30%的股权），上述股权受让款也实际由国能工程支付。

由于上述股权已过户至国能工程名下，且相关人员对上述事实均予以书面确认，

上述股权受让和转让不存在纠纷和潜在纠纷。 

（F）2009 年 10 月，高永祯转让持有的电力监理全部股权 

2009 年 10 月 12 日，高永祯和国能工程签订《股权转让协议》约定，高永

祯将持有的电力监理 10 万元出资按原值转让给国能工程。 

2009 年 10 月 15 日，南京市工商局核发注册号为 320191000019040 的《企

业法人营业执照》，核准电力监理本次变更。 
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二、《补充法律意见书（一）》“第一部分 关于《反馈意见》相关问题的核查

及意见”之“《反馈意见》重点问题 7”的补充与修改 

本所律师经核查发表意见如下： 

（二）请保荐机构、律师对该项借款是否得到其他股东的同意并对是否构成

抽逃出资行为发表意见 

2002 年 3 月 16 日，工程公司召开第一届董事会第二次会议，同意实施高管

人员和技术骨干投资入股，总额 350 万元，并提供借款用于入股，在五年内还清。

工程公司 2002 年第二次股东会批准并授权董事会具体实施。 

2003 年 1 月 20 日，南京永华会计师事务所有限公司出具宁永会二审字

[2003]009 号《审计报告》确认，截至 2002 年底，工程公司向王政福、周谷平、

陈川三名高管分别提供借款 100 万元，合计 300 万元。 

截至 2005 年底，王政福等股东还清对工程公司的全部欠款。 

本所律师认为，该项借款系用于王政福等工程公司高管人员通过国能发展间

接入股工程公司，并经工程公司董事会审议通过和股东会批准，借款与归还均履

行了完备的法律程序，属于工程公司实施高管入股的必然结果，且王政福等并非

工程公司股东，不构成抽逃出资。 

三、《补充法律意见书（一）》“第一部分 关于《反馈意见》相关问题的核查

及意见”之“《反馈意见》重点问题 8”的补充与修改 

本所律师经核查发表意见如下： 

（一）2006 年 12 月，中电联有限以经评估的两项无形资产“新型高效污水

净化装置”、“高性能树脂自动分离装置”分别作价 440 万元、560 万元，合计 1000
万元对中电联环保工程公司增资履行的法律程序 

2006 年 12 月 19 日，中电联有限召开 2006 年第六次临时股东会，同意将 “新

型高效污水净化装置”、“高性能树脂自动分离装置”两项非专利技术评估作价

1,000 万元对工程公司增资。 

2006 年 12 月 21 日，工程公司召开 2006 年第二次临时股东会，同意中电联

有限将其持有的“新型高效污水净化装置”、“高性能树脂自动分离装置”两项非

专利技术评估作价 440 万元、560 万元增加注册资本并相应修改公司章程。 

2006 年 12 月 10 日，南京苏建联合会计师事务所出具宁苏建评报字[2006]第
026 号《南京中电联电力集团有限公司非专利技术评估报告书》，以 2006 年 12
月 1 日为评估基准日，采用收益法评估，确认“新型高效污水净化装置”非专利

技术的公允价值为 5,120,600.00 元，“高性能树脂自动分离装置”非专利技术的

公允价值为 6,525,200.00 元。 
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2006 年 12 月 21 日，南京苏建联合会计师事务所出具宁建验[2006]051 号《验

资报告》确认，截至 2006 年 12 月 21 日，已收到中电联有限缴纳的新增注册资

本合计 1,000万元，其中无形资产 1,000万元。变更后累计注册资本实收金额 3,500
万元。 

2006 年 12 月 26 日，南京市工商局核发注册号为 3201911000153 的《企业

法人营业执照》，工程公司注册资本变更为 3,500 万元。 

（二）2007 年 6 月，北京中联动力技术有限责任公司将其对中电联环保工

程公司的全部出资按 250 万元价格转让给南京国能环保工程有限公司时，北京中

联动力技术有限责任公司和南京国能环保工程有限公司的股东结构、履行的法律

程序以及股权转让的合法性发表意见 

1、2007 年 6 月，中联动力的股东结构如下： 

备注： 

（1）中国电力企业联合会 

1988 年 11 月 2 日，国务院办公厅以国办函[1988]80 号《国务院办公厅关于

组建中国电力企业联合会的复函》，同意成立中国电力企业联合会。中国电力企

业联合会是全国电力行业企业事业单位的联合组织，是非盈利的社会经济团体。 

1998 年 10 月，中国电力企业联合会召开会员代表大会，通过《中国电力企

业联合会章程》。该章程规定，中国电力企业联合会是全国电力企事业单位和电

力行业性组织自愿参加的、自律性的行业协会组织，是社会团体法人，经费来源

于会员缴纳的会费、政府资助、国内外企事业单位和团体的捐赠以及其他合法收

入。 

2000 年 6 月 14 日，民政部核发社证字第 4425 号《社会团体法人登记证书》，

中国电力企业联合会为社会团体法人，业务范围：行业约规，管理，标准，定额，

可靠性技能鉴定，培训资质，质量，咨询，评审统计，展览，国际交流，刊物。

注册资金 1500 万元。 

根据 1998 年 9 月 25 日施行的《社会团体登记管理条例》第三十三条规定，

社会团体不得从事营利性的经营活动。 

本所律师认为，中国电力企业联合会投资并作为中联动力的股东与上述《社

会团体登记管理条例》的规定不符。但鉴于《中华人民共和国民法通则》第五十

八条仅规定违反法律或者社会公共利益的等七种民事行为无效，该条例为行政法

规，不属于法律，该条例关于社会团体不得从事营利性的经营活动的规定不能作

为社会团体对外投资行为无效的依据；中联动力仅持有发行人子公司工程公司

250 万元出资（占 7.14%），从未持有发行人股份，且中联动力在 2007 年 6 月已

名称 出资额（万元） 占注册资本的比例 
中国电力企业联合会* 2,400 80% 

中电兴业投资发展有限公司* 600 20% 
合计 3,000 100% 
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将持有的工程公司全部 250 万元出资按原值转让给国能工程，上述情形对发行人

不产生实质性影响，对本次发行上市也不构成实质性障碍。 

（2）中电兴业投资发展有限公司 

中电兴业投资发展有限公司 2001 年 5 月成立，注册资本 5,000 万元，中国

电力企业联合会控股 80%。 

2、2007 年 6 月，国能工程的股东结构如下： 
姓名 出资额（万元） 占注册资本的比例 

宦国平 600 40% 
朱士圣 450 30% 
高欣 450 30% 
合计 1,500 100% 

经本所律师核查，2006 年 12 月，中电联有限退出国能工程后，宦国平、朱

士圣为开拓新的产业方向，与高欣（时任国能工程董事）协商后，将共同研发的

“凝汽器泄漏自动检测装置”分别对国能工程增资 200 万元、150 万元、450 万

元。同时，宦国平以 200 万元现金对国能工程增资。2006 年 12 月 26 日，南京

市工商局核发注册号为 3201912300770 的《企业法人营业执照》，国能工程注册

资本变更为 1,500 万元。 

经本所律师核查，发行人及控股子公司目前均未从事过与“凝汽器泄漏率自

动检测装置”技术相关的业务。“凝汽器泄漏率自动检测装置”属于锅炉运行的

安全检测技术，专门应用于电厂主机系统—大型锅炉凝汽器的在线泄漏检测；发

行人的水处理及管控一体化技术主要应用于电厂的辅机系统。 

3、2007 年 6 月，中联动力将其对工程公司的全部出资按 250 万元价格转让

给国能工程时履行的法律程序以及股权转让的合法性 

因中联动力对其对外投资进行清理，2007 年 6 月 6 月，中联动力召开董事会、

股东会，同意将其在工程公司的 250 万元出资予以减资或转让。 

2007 年 6 月 8 日，国能工程召开 2007 年第一次临时股东会，同意按原值受

让中联动力在工程公司的全部出资 250 万元。 

2007 年 6 月 16 日，工程公司召开 2007 年第一次临时股东会，一致同意中联

动力将全部出资 250 万元按原值转让给国能工程。 

2007 年 6 月 16 日，中联动力和国能工程签订《出资转让协议书》。 

2007 年 6 月 20 日，工程公司就股权转让事宜办理工商变更登记。 

2007 年 9 月 5 日，国能工程向中联动力支付全部股权转让款。 

本所律师认为，本次股权转让分别经中联动力董事会、股东会审议通过，国

能工程、工程公司股东会同意，签订《出资转让协议书》，办理工商变更登记手

续，股权转让合法、有效。 
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（三）2007 年 10 月，南京国能环保工程有限公司将其对工程公司的全部出

资按 250 万元价格转让给高永祯时，南京国能环保工程有限公司的股东结构、履

行的法律程序以及股权转让的合法性发表意见 

1、2007 年 10 月至今，国能工程的股东结构如下： 
姓名 出资额（万元） 占注册资本的比例 
高永祯 1,050 70% 
朱士圣 450 30% 
合计 1,500 100% 

2007 年 8 月 30 日，国能工程召开 2007 年第三次临时股东会，一致同意宦

国平和高欣将合计持有的国能工程 1,050 万元出资按原值全部转让给高永祯。 

2007 年 8 月 30 日，宦国平、高欣和高永祯签订《股权转让协议》。2007 年

9 月 26 日，国能工程就股权转让事宜办理工商变更登记。上述股权转让款均已

支付完毕。 

2、2007 年 10 月，股权转让所履行的法律程序以及股权转让的合法性 

2007 年 10 月 22 日，工程公司召开 2007 年第三次临时股东会，一致同意国

能工程将全部出资 250 万元按 1：1 转让给高永祯。 

2007 年 10 月 22 日，国能工程和高永祯签订《股权转让协议》。2007 年 10
月 31 日，工程公司就股权转让事宜办理工商变更登记。 

本所律师认为，本次股权经工程公司股东会同意，转让双方签订《出资转让

协议书》，办理工商变更登记手续，股权转让合法、有效。 

（四）2009 年 9 月，高永祯将其对工程公司的全部出资按 250 万元价格转让

给发行人时，溢价转让股权的定价依据、履行的法律程序以及股权转让的合法性

发表意见 

经发行人 2008 年年度股东大会审议并经全体股东一致通过，对发行人和工

程公司之间的业务进行划分和战略调整，自 2009 年 1 月 1 日起，发行人将主营

环保水处理系统集成业务，工程公司将为发行人承接的工程承包业务提供施工、

安装、调试及技术服务。随着本次业务调整，将对工程公司未来经营业绩产生影

响，高永祯提议向发行人转让所持有的工程公司 7.14%股权，并与发行人达成初

步意向。 

2009 年 6 月 10 日，工程公司召开 2009 年第一次临时股东会，一致同意高永

祯将全部出资 250 万元转让给发行人，转让价格以经南京立信永华会计师事务所

有限公司[2009]0316 号《审计报告》确认的 2008 年底工程公司净资产为基准，

确定转让价款为 4,295,949.74 元。 

2009 年 5 月 16 日，高永祯和发行人签订《出资转让协议书》。2009 年 9 月
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15 日，工程公司就股权转让事宜办理工商变更登记。2009 年 9 月 15 日，发行人

向高永祯支付全部股权转让款。 

本所律师认为，本次股权经工程公司股东会同意，转让双方签订《出资转让

协议书》，办理工商变更登记手续，股权转让合法、有效。 

（五）两家公司以及自然人高永祯和发行人存在的关系 

本所律师向中联动力、国能工程、高永祯和发行人及其董事、监事、高级管

理人员调查、访谈，取得《南京中电联环保股份有限公司董事、监事、高级管理

人员关于出资、关联关系等事项的声明、承诺与保证》、高永祯签署的《情况说

明》等书面文件。 

本所律师认为，除《律师工作报告》和《补充法律意见书（一）》中披露的

中联动力曾是工程公司、自动化公司的股东，国能工程曾是发行人控股子公司，

高永祯是发行人股东和曾担任工程公司董事等情形外，中联动力、国能工程以及

自然人高永祯和发行人不存在其他关联关系。 
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本补充法律意见书正本一式四份，无副本。 

本补充法律意见书经浙江六和律师事务所盖章和本所律师签字后生效。 

（以下无正文，下接签字盖章页。） 
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