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一、公司基本情况 

深圳能源集团股份有限公司（以下简称“公司”）是全国电力行业第一家在深

圳上市的大型股份制企业，也是深圳市第一家上市的公用事业股份公司。股票简

称深圳能源，证券代码 000027。截至 2010年底，公司总资产近 300亿元。公司经

营范围主要包括各种常规能源和新能源的开发、生产、购销；投资和经营与能源

相关的原材料的开发和运输、港口、码头和仓储工业；投资和经营与能源相配套

的地产、房产业和租赁等产业；投资和经营能提高能源使用效益的高科技产业；

环保技术的开发、转让和服务等。初步形成以电为主，相关产业综合发展的战略

格局。 

公司按照《中华人民共和国公司法》、《上市公司治理准则》、《上市公司股东

大会规则》等有关法规的要求，建立了股东大会、董事会、监事会和总经理相互

约束的法人治理结构。公司目前设董事会办公室、行政管理部、人力资源部、财

务管理部、电力资产管理部、规划发展部、燃料管理部、企业文化部、审计管理

部、产权法律部、工程管理部、信息技术中心 12个职能部门。 

截止 2010年底，公司拥有全资、控股分子公司二十多家，主要包括：深圳妈

湾电力有限公司、深圳市广深沙角 B 电力有限公司、深圳能源集团股份有限公司

东部电厂、深能合和电力（河源）有限公司、惠州深能投资控股有限公司、深圳

能源财务有限公司、深能北方能源控股有限公司、深圳市能源环保有限公司、深

圳市能源运输有限公司等等。 

二、公司内控建设工作开展模式及组织保障 

公司高度重视内控建设工作，2008 年，公司根据实际情况出发，确定通过聘

请外部咨询机构的方式来开展风险管理和内部控制建设工作。为此，公司提出了

选择合适咨询机构的四个标准：一是具国际性咨询机构背景或在国内具有领先水

平，二是近年有大型企业或上市公司同类或相似咨询项目的成功经验，三是项目

团队成员的结构、背景与经验，四是对公司情况相对熟悉；公司严格按照公平、

公正、公开原则以及公司内部的招投标程序确定上海甫瀚管理咨询公司为公司风

险管理和内部控制建设项目（以下简称“风控项目”）中标人。并由其与公司业务

骨干共同组成的团队来负责项目具体工作的实施和开展。 

2008年 10月，公司成立了以董事长为主任的风控项目管理委员会，负责对项
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目进行统一领导和部署，即公司董事长为内控实施第一责任人；成立了以总经理

为主任的工作委员会，负责协调推进项目工作；成立由审计管理部牵头，并与各

部门关键管理人员和业务骨干共同组成的项目工作办公室，负责该项目的日常协

调和具体工作的开展，并且在整个实施过程中保持与高层的紧密沟通；除此之外，

还成立由各部门组成的项目执行小组，负责风险管理和内部控制建设工作的宣贯

和执行等工作。 

三、 公司内控建设工作开展情况 

（一）内控实施范围确定 

根据 80-20规则，公司风控一期项目（2008 年 5月——2009年 12月），选择

了公司总部及所属 6 家重点企业进行风险识别评估以及与财务报告相关内控、战

略规划与投资、全面预算、产权与子公司管理、工程管理等重要业务流程进行内

控梳理，编制完成了风险清单。公司风控二期项目（2010年 5月—2011 年 5月），

根据管理层对高风险业务强化管理的要求以及内部控制规范和配套指引的要求，

另选取 4家重点企业进行风险识别评估和 18 项业务流程内控梳理，已完成风险清

单编制。 

（二）内控缺陷查找及整改 

公司风控项目首先完成风险评估，将现有政策、制度与风险清单进行对比，

再根据以上实施范围对关键业务内控流程梳理，提出内部控制缺陷及详细的缺陷

整改建议和整改方案，由项目实施单位负责进行缺陷整改；对一些需要公司领导

研究和统一协调解决的重大问题，通过研讨会形式将问题和问题主责部门逐一解

决落实。目前，公司风控一期项目已完成全部单位内部控制缺陷查找及整改；公

司风控二期项目已完成 3家单位内部控制缺陷查找。 

（三）内控缺陷整改检查 

在项目实施期间，由公司审计管理部和咨询公司共同组成的工作组联合对各

单位内部控制有效性进行检查或审计，进一步促进了缺陷整改工作的完成。目前，

公司风控一期项目实施期间各单位内部控制缺陷整改检查工作已经完成。公司风

控二期项目各单位内部控制缺陷整改检查工作也将在 2011年逐步开展。 

（四）内控制度建立及完善 

制度是保障风控工作顺利开展的基础，也是风控业务工作日常化、规范化的
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基础。2009 年，公司制定和发布了与风险管理和内部控制有关的制度共计 5 项；

2010年根据企业运营与管理实践、风控业务实施的经验以及《内部控制配套指引》

的要求，制订了完全符合企业实践与特色的《内部控制手册》、《风险管理手册》

和考核办法等等相关制度，以更好的指导企业开展风险管理和内部控制工作。 

（五）公司风控项目特色和成效 

公司风险管理与内部控制梳理提升项目经过 2 年多的实践，逐渐形成了自己

的特色和取得了一定成效。项目的特色包括：高层领导的支持是项目成功的关键

因素——董事长和总经理双挂帅；深度优化管理需求与监管合规需求相结合——

双需求结合；风险管理与内部控制同步实施——双融合；公司审计管理部下设内

部审计和风控两个职能，实现人员和业务配置的低成本高效益——内审平台双职

能融合；推动咨询公司和公司自身团队相结合——双团队合作，逐渐培养出自己

独当一面的工作团队；实践经验和理论提升双收获。 

在逐渐形成自身特色的同时，公司风控项目也取得了积极成效，主要包括：

有效推动公司政策制度优化；岗位职责的划分和分工优化；协助集团管控模式优

化；风险管理文化提升优化；内部审计工作方向和效率提升优化；有效推动公司

政策制度执行优化。 

四、公司内控建设工作计划 

（一）内控缺陷查找和整改 

1.2011 年 8 月 31 日前，完成风控项目二期其余 1 家企业的内控缺陷查找，

责任人：黄红辉 。 

2.2011 年 12 月 31 日前，制定风控项目二期 5 家企业的内控缺陷整改方案并

完成整改，责任人：黄红辉。 

（二）内控缺陷整改检查 

2011 年 12 月 31 日前，完成风控项目二期 4 家企业的内控缺陷整改检查，责

任人：黄红辉。 

（三）披露内控实施工作 

在定期报告中披露内控规范实施情况，责任人：秦飞。 

（四）其他工作 

1.2011年 6月 30 日前，按照内部控制规范指引的要求进一步优化和深化内控
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流程模板。包括进一步优化各关键业务主要流程及其关键控制点；视公司内控管

理需要，并对照应用指引增加相应内控条款等等，责任人：黄红辉。 

2.2011年全年，继续与公司信息技术中心合作开展公司风控信息化前期工作，

责任人：黄红辉。 

五、公司内控自我评价工作计划 

公司积极倡导开展内控自我评价工作，从 2007年起，公司开始实施内控自我

评价工作，从 2009年起对外聘请会计师事务所对公司出具的内控自我评价报告进

行审核，并对外进行披露。2010年，公司第一时间按照内部控制基本规范最新 18

个应用指引的要求组织集团本部及所属 21家企业进行系统的、详细的、认真的内

控执行有效性自查，并抽调业务骨干组成专业测试组对集团本部及所属 7 家重点

企业进行深度的详细复查工作，进一步优化了公司内控自我评价工作的开展模式

和评价方法。公司内控自我评价工作计划如下： 

1. 2011 年 6 月 30 日前，确定内控缺陷认定标准，根据公司管理实际建立相

应的定性和定量指标来认定公司的重大缺陷、重要缺陷和一般缺陷，责任人：黄

红辉。 

2. 2011 年 7 月 15 日前，与会计师事务所沟通确定纳入自我评价范围的子公

司及其业务流程，责任人：黄红辉。 

3. 2011年 8月 1日前，完成内控自我评价的准备工作，包括成立评价小组、

发布通知和测试底稿等，责任人：赖粤江。 

4. 2011 年 9 月至 12 月，实施内控自我评价工作，编制内控缺陷汇总表，确

认缺陷，并着手开展缺陷整改工作，责任人：赖粤江。 

5. 2012年 2月 28前，编制内控 2011年度公司内控自我评价报告，责任人：

赖粤江。 

2012 年 4 月 30 日前，按内控规范要求对 2011 年度内控自我评价报告进行审

议，并披露报告，责任人：秦飞。 

六、2011 年公司内控审计工作计划 

1.2011年 6月 30 日前，聘请公司内控审计会计师事务所，责任人：赖粤江。 

2.2011 年 10 至 2012 年 3 月，配合内控审计会计师事务所做好公司内控审计

工作，责任人：赖粤江。 
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3.2012年 4月 30 日前，按要求披露公司内控审计报告，责任人：秦飞。 

我们相信在证监局的有力指导下，在公司领导的高度重视和推动下，公司内

部控制体系将会更加完善，执行内控规范将更为有效，并为保障公司稳健经营与

合规发展奠定坚实的基础。 

 

 

 


