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深圳市长城投资控股股份有限公司 

内控规范实施工作方案 

 

为了贯彻实施《企业内部控制基本规范》及相关配套指引，根据

深证局公司字[2011]31 号《关于做好深圳辖区上市公司内部控制规

范试点有关工作的通知》和深国资局[2011]44 号“关于印发《深圳

市属国有企业内部控制规范和配套指引实施方案》的通知”及相关要

求，公司拟定了内控规范实施工作方案，并已经公司第六届董事会第

三次会议审议通过。公司内控规范实施工作方案具体内容如下： 

 

一、公司基本情况介绍 

公司简称：深长城 

股票代码：000042 

上市地：深圳证券交易所 

公司资产规模：截至 2010 年 12 月 31 日，公司总资产 678991 万

元，归属于母公司股东净资产 238391 万元。2010 年度公司实现营业

收入 144734 万元，归属于母公司股东净利润 36193 万元。 

主要业务：公司主营房地产开发及经营业务，酒店经营业务、仓

储物流业务及物业管理业务等。 

公司主要控股子公司情况如下：目前公司合并范围内的全资及控

股子公司共 19 家，除深圳市盈灿工程有限公司、深圳圣廷苑酒店有

限公司及管理公司外，其余均为房地产开发及经营管理类企业。公司

全资及控股子公司情况如下表： 
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序号 公司名称 
注册资本 

（万元） 

持股比例（%） 

直接 间接 

1 深圳市长城地产有限公司 20000 99 1 

2 成都深长城地产有限公司 5000 85 15 

3 大连深长城地产有限公司 5000 95 5 

4 大连长源房地产有限公司 5000 - 100 

5 深圳市香江置业有限公司 1000 100 - 

6 东莞市莞深长城地产有限公司 5000 - 100 

7 上海深长城地产有限公司 15000 100 - 

8 深圳市长盛实业发展有限公司 1200 95 5 

9 深圳圣廷苑酒店有限公司 7500 95 5 

10 深圳市圣廷苑酒店管理有限公司 100 100 - 

11 深圳市长城物流有限公司 15000 99 1 

12 深圳市盈灿工程有限公司 6000 95 5 

13 深圳市长城置业有限公司 1000 95 5 

14 成都长华置业有限公司 1000 52 - 

15 深圳市华电房地产有限公司 1900 48 52 

16 上海振川物业有限公司 2000 90 10 

17 上海温馨港湾物业管理有限公司 50 - 100 

18 惠州方联房地产有限公司 100 - 100 

19 惠州大丰投资有限公司 100 - 100 

公司组织架构：公司严格遵循相关法律法规与监管部门规定，通

过多年持续规范和优化，形成了较为完善的现代公司治理结构。公司

股东大会、董事会、监事会及管理层按照法律法规和公司章程的规定

独立运作，形成权利机构、决策机构、监督机构和执行机构之间相互

协调制衡的运作机制。董事会负责公司所有重大决策，下设战略、提

名、薪酬与考核、审计与风险管理等四个委员会，为董事会提供专业

决策支持。公司总经理办公会在《公司章程》规定和董事会授权范围

内执行董事会决议，行使公司经营管理权，对董事会负责。长城控股

公司总部组织结构图如下： 
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二、组织保障 

根据深证局公司字[2011]31 号文件精神，公司是深圳辖区 83家

实施内控规范试点公司之一，应在 2012 年 6 月底前按照《企业内部

控制基本规范》和《企业内部控制配套指引》的要求，做好与财务报

告相关的内控建设、自我评价以及内控审计工作。由于长城控股公司

自 1994 年上市以来，高度重视内部控制以及规范化管理的建设工作，

在内部控制系统建设方面有较好的基础，所以公司决定，按照市证监

局对深圳辖区 26 家重点公司的要求，公司提前在 2011 年底前完成与

财务报告相关内控建设工作，在 2011 年年报披露前完成自我评价及

内控审计工作，在披露 2011 年年报的同时，披露内控自我评价报告
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和内控审计报告。 

为确保公司顺利进行内部控制规范体系建设工作，公司在 2011

年 3月份召开了办公会，组织学习了市证监局和市国资局关于实施内

控基本规范的相应文件，以及《企业内部控制基本规范》和《企业内

部控制配套指引》，同时，也商讨了推进内控规范的工作计划。预计

在 2010 年 4 月底前，在长城控股公司 2008 年 12 月份印发的深长城

[2008]128 号“关于实施《企业内部控制基本规范》的通知”的基础

上，调整内部控制规范工作小组人员，公司董事长和总经理分别担任

工作小组组长和副组长，风险控制部作为内控规范的牵头部门，联合

其他部门，协同开展组织内控建设工作；由风险控制部牵头完成内控

自我评价工作。同时，公司将聘请经验丰富的咨询机构，协助公司梳

理、构建及完善内部控制总体框架，帮助公司识别内部控制存在的薄

弱环节和主要风险，有针对性的设计控制的重点流程和内容，并协助

公司开展内部控制自我评价工作。具体组织结构的有关事项如下： 

1、内控规范实施领导小组 

组  长：朱新宏 （董事长） 

副组长：谭华森 （总经理） 

组  员：邓伟时、张天亮、宋炳新、魏洁生、许斌、郑继春、楼

锡锋、尹善峰 

内控规范实施领导小组是公司内控规范实施工作的领导机构，职

责是全面掌握《规范》的实施情况和内部控制的建设现状；解决内部

控制建设过程中的实际问题；指导、监督公司内部控制体系的建立健

全并保证其得到有效实施。 

2、内控规范实施工作小组 

组  长：龚克 

副组长：李自祥、毛中义、李锋、王昌栋 



 5 

组  员：张晓梅、李晓晓、谢华、熊小英、唐成安、刘丽梅、刘

其明、刘军、王雄 

小组由长城控股公司总部各部室指派一名业务熟练人员组成，在

领导小组的领导下，负责拟定公司内部控制规范工作实施方案并报领

导小组审批；开展内控制度的研究、拟定或修订；协调内控规范实施

方案工作的实施；对直属公司的内控规范工作进行指导和监督，保证

内部控制的日常运行；定期或不定期对内控实施情况进行检查。各直

属企业指定专人负责协调跟进。 

3、责任主体：长城控股公司董事长为公司内控建设的第一责任

人；长城控股总部各部室负责人负责各业务范围内的内控流程建设；

直属企业内控建设的第一责任人为各直属企业专职董事长（不设专职

董事长的为总经理）。 

4、内控规范实施工作经费预算 

公司批准 2011 年度内控实施工作的经费预算： 

项  目 金额(元) 

学习培训费 30000.00 

指导、监督检查差旅费 50000.00 

咨询机构顾问费 800000.00 

总计 880000.00 

 

三、内控建设工作计划 

第一阶段:建设(完善)阶段，现在至 2011 年 11 月 30 日 

阶段目标：做好实施内控规范的各项准备、实施方案的具体落实

以及整改固化工作。 

牵头部门：风险控制部 

配合部门：董办、投资策划部、规划设计部、成本管理部、工程

管理部、财务部、人力资源部、党政办公室。 
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阶段工作内容： 

1、2011 年 4 月 30 日之前，调整内控规范实施领导小组成员、

成立内控规范实施工作小组。同时，从各部室抽调业务骨干组成内控

规范实施工作小组，明确内控规范实施工作牵头部室或人员。同时确

定纳入内控规范实施工作范围的子公司。 

公司董事会初步确定内控规范实施范围为控股公司总部以及控

股公司直接和间接控股达 100％的子公司。 

2、2011 年 4 月 30 日前聘请咨询机构，开展实质性工作。 

3、2011 年 5 月 10 日前，对公司各管理层及业务骨干进行企业

内控培训学习，动员全体员工积极参与内控规范建设工作，提高员工

对内控规范体系建设重要性和必要性的认识，形成全员全过程内控风

险意识。 

4、2011 年 5 月 30 日前，根据公司的行业特点，各项业务流程

特点，编制风险清单。 

5、2011 年 6 月 30 日前，与咨询机构一起，梳理、检查和分析

现有内控规范体系，将现有的政策、制度与风险清单进行比较，动员

全体员工共同参与查找内控缺陷，同时制定内控缺陷整改方案。 

6、2011 年 8 月 31 日前，落实缺陷整改工作，包括调整机构设

臵和流程(如果需要)、修订政策和制度、优化权责分配体系、优化调

整人员及岗位设臵等，形成科学、合理、固化的控制功能。 

7、2011 年 9 月 30 日前，控股公司各部门和直属企业对相关业

务的内控规范情况进行自查自纠。 

8、2011 年 9 月 30 日前，确定负责内控审计鉴证的会计师事务

所。 

9、2011 年 10 月 31 日前，公司内控规范小组检查内控缺陷整改

情况和效果。对内控未落实或落实不到位的部门及子公司进行通报，
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并督促其限期整改；对内控规范落实优秀的部门及子公司进行通报表

彰，记入年度考核内容，同时，对其经验在全公司范围进行推广。 

10、2011 年 11 月 30 日前，完成公司办公自动化信息系统的升

级和整合工作，将部分业务流程、关键控制点和处理规则嵌入系统程

序，给企业内部控制系统建设和完善提供现代技术支持。 

11、按照相关文件要求定期向市主管监管部门汇报内控规范实施

工作进展情况，以及按要求向公众披露内控规范的有关情况。 

 

四、内控自我评价工作计划 

第二阶段：自我评价阶段，2011 年 12 月 1 日至 2012 年 1 月 31

日。 

阶段目标：完成与财务报告相关内控建设工作，出具内控自我评

价报告。 

牵头部门：风险控制部 

配合部门：财务部、董事会办公室、党政办公室 

阶段工作内容： 

1、2011 年 11 月 15 日前，拟定自我评价方案。组成内控自我评

价工作组，根据公司的经营业务特点和调整情况、经营环境变化、业

务发展状况、实际风险水平等，围绕内控控制环境、风险评估、控制

活动、信息与沟通、内部监督等 5个因素，确定纳入自我评价范围的

业务流程，确定自我评价工作任务、评价程序、人员组织和分工、时

间进度安排等。 

2、2011 年 11 月 20 日前，确定内部控制缺陷评价标准。内控自

我评价工作组应根据公司业务性质、经营管理特点、重要业务风险等，

确定内部控制缺陷的评价标准，将内部控制缺陷按其影响程度分为重

大缺陷、重要缺陷和一般缺陷。重大缺陷指企业一个或多个控制缺陷
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的组合，会导致严重偏离控制目标；重要缺陷是指企业一个或多个控

制缺陷的组合，其严重程度和经济后果低于重大缺陷，但仍有可能导

致企业偏离控制目标；一般缺陷是指重大缺陷、重要缺陷以外的内控

缺陷。 

3、组织实施自我评价工作，编制内控评价工作底稿。内控评价

工作组应对被评价单位进行现场测试，通过个别访谈、调查问卷、专

题讨论、实地查验、测试、抽样和比较分析等方法，充分收集被评价

单位内部控制设计和运行是否有效的证据，编制内部控制评价工作底

稿，研究分析内控缺陷。 

4、根据现场测试获得的证据，对内部控制缺陷进行初步分析认

定，并按其影响程度确定分为重大缺陷、重要缺陷和一般缺陷，编制

缺陷评价汇总表。 

5、内控自我评价工作组对发现的内部控制缺陷及成因、表现形

式和影响程度进行综合分析和全面复核，提出认定意见和整改意见，

编制整改任务单，督促企业落实整改，并以适当形式向内控规范领导

小组、董事会报告，其中重大缺陷最终由董事会予以最终认定。 

6、2012 年 1 月 25 日前，根据内部控制自我评价工作结果，结

合评价工作底稿和内控缺陷汇总表等资料，按照内控规范、指引的要

求编制内部控制自我评价报告。内部控制评价报告应分控制环境、风

险评估、控制活动、信息与沟通、内部监督等要素进行设计，对内部

控制评价过程、整改情况、内部控制是否有效等内容。内控自我评价

报告的基准日为 2011 年 12 月 31 日。 

7、内部控制自我评价报告经内控规范领导小组审核、董事会批

准后，对外披露并报送相关部门。 

 

五、内控审计工作计划 
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第三阶段：内控审计阶段，2012 年 1 月 1 日至 2012 年 3 月 31

日。 

阶段目标：在 2011年年报披露前完成内控审计工作，在披露 2011

年年报的同时，披露内控自我评价报告和内控审计报告。 

阶段工作内容： 

1、2011 年 9 月 30 日前确定聘请进行内部控制审计的会计师事

务所。由内控实施领导小组提议，董事会批准，确定聘请内控审计的

会计师事务所。 

2、2012 年 1 月 1日至 2012 年 3 月 31 日，由聘请的会计师事务

所对本公司的内控状况进行审计，长城控股公司总部各部室及各直属

企业予以配合。董事会办公室按照要求在 2011 年年报披露的同时，

披露内控审计报告和内控自我评价报告。 

 

 

深圳市长城投资控股股份有限公司 

            董事会 

二〇一一年四月十九日 


