
 

 

陕西秦岭水泥（集团）股份有限公司 

内部控制规范实施工作方案 

 

为进一步加强公司内控规范体系建设工作，全面梳理现

有管理制度、职责分工和业务流程，建立规范、健全的内部

控制制度，及时发现和防范公司经营中存在的风险，保证公

司经营管理程序化、规范化、制度化、标准化，提高公司的

经营管理水平和风险防范能力，实现经济资源的高效配置，

促进公司发展目标的实现和持续、健康、稳定发展，结合公

司实际情况，特制订本工作方案。 

一、公司基本情况介绍 

㈠公司概况 

陕西秦岭水泥（集团）股份有限公司（以下简称“公司”

或“本公司”），原名陕西秦岭水泥股份有限公司，成立于

1996 年 11 月 6 日，于 1999 年 9 月 8 日通过上海证券交易所

交易系统发行 7000 万股社会公众股，并于 1999 年 12 月 16

日在上海证券交易所成功上市（公司简称：秦岭水泥，股票

代码：600217），发行后注册资本变更为 20,650 万元。经

过历年送转股，截止 2011 年 12 月 31 日，公司股本为 

660,800,000 股。公司主营水泥的产销。 

    截止 2011 年 12 月 31 日，公司拥有 7家控股子公司。

基本情况如下： 
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                                              金额单位：万元（人民币） 

子公司全称 
子公司类

型 
注册地 业务性质 注册资本 经营范围 

年末实际

出资额 

持股比例

（%） 
是否合并报表 

秦岭水泥宝鸡有限公

司 
有限公司 千阳县水沟镇 水泥制造 3,000.00

水泥、水泥熟料及水泥深加工产品、水泥生产及研

究开发所需原料、设备配件、其他建材的产销；相

关产品的销售；与水泥产品相关的技术服务、运输

2,900.00 96.67 是 

陕西秦岭水泥（集团）

铜川有限公司 
独资公司 铜川耀州区 水泥制造 25,950.00

水泥、水泥熟料及水泥深加工的生产销售；水泥生

产及研究开发所需原料、设备配件及其他建材产品

的生产销售；与水泥及其建材产品生产相关的技术

咨询服务。  

25,950.00 100.00 是 

陕西秦岭水泥集团特

种水泥有限责任公司 
有限公司 陕西省耀县东关 水泥制造 1,455.00

APIG 级水泥、特种水泥、普通硅酸盐水泥的开发、

生产、销售  
1,452.38 79.04

仅合并 1-11

月利润表和

现金流量表 

陕西秦岭运输有限责

任公司 
有限公司 铜川市耀州区东郊 运输业 500.00 货物运输、汽车修理及建材产品汽车配件的经销 537.24 100.00 是 

陕西延安秦岭水泥粉

磨有限公司 
有限公司 

延安宝塔区柳林镇

南二十里铺 
水泥制造 1,400.00 水泥生产、批发、零售 840.00 60.00

仅合并1-9月

利润表和现

金流量表 

秦岭水泥宝鸡储运有

限公司 
有限公司 

陕西宝鸡枢纽路 1

号 
水泥制造 933.60 水泥储存及销售等 678.55 72.68 是 

陕西秦岭水泥集团西

安有限公司 
有限公司 陕西西安市 水泥制造 1,600.00 水泥生产及批发、零售、运输 1,280.00 80.00 是 
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㈡公司组织架构 

公司组织架构具体如下： 
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㈢实施公司内控规范的组织保障 

为了确保内部控制规范体系实施工作顺利开展，公司成

立内部控制规范实施领导小组和工作小组，工作小组下设办

公室。 

⒈公司内部控制规范实施领导小组的组成与职责 

公司董事长担任领导小组组长，公司副董事长、总经理

担任副组长，独立董事兼董事会审计委员会主任委员、其他

高级管理人员和工会主席担任组员。具体名单如下： 

组  长：于九洲 

副组长：刘宗山、司国强 

成  员：孙红梅、刘福生、李宁、刘全、王建明、胡凯、

和立新、冯生华 

主要工作职责： 

⑴审批公司内部控制规范工作目标； 

⑵审订控制规范工作方案； 

⑶审定公司内部控制规范工作咨询机构和专项资金预

算； 

⑷审批公司内部控制缺陷整改方案； 

⑸审批上报董事会的公司内部控制规范自评报告； 

⑹审批其他与内部控制规范工作有关的重大事项。 

⒉公司内部控制规范实施工作小组的组成与职责 

公司董事会秘书担任工作小组组长，总会计师、监察审

计部部长、财务管理部部长、综合管理部部长担任工作小组

副组长，组员为公司总经理助理、其他各职能部（室）部长
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（主任）、工会副主席、各分厂厂长、秦岭水泥宝鸡有限公

司和秦岭水泥宝鸡储运有限公司的主要负责人。具体名单如

下： 

组  长：刘福生   

副组长：李宁、左斌、周尚军、李明轩 

成  员：王敬国、樊吉社、张波、荆喜文、张永田、王

卫兵、贾林、田宝泉、杜建英、张耀萍、席惠领、屈文军、

王文革、孙东印、冯新华、张宝莹、林东明、王伟、伍定坤、

王思勇、邹永志 

主要工作职责： 

⑴组织拟订公司内部控制规范工作方案，制定和实施具

体工作计划； 

⑵组织制订公司内部控制规范工作专项资金预算； 

⑶组织进行宣传、动员和相关培训。 

⑷按照内部控制要素调查、评估各层面的风险，识别公

司高风险领域，确定内部控制的重点和范围，设计、确定业

务单元的划分控制流程，组织制定和修订内控制度,形成规

范性文件和管理系统。 

⑸组织、协调内部控制流程在各部门及子公司的推行、

测试、优化和提升工作。 

⑹按季度定期或不定期地组织对内部控制设计与运行

情况进行测评，识别控制缺陷，研究、落实相关整改、优化

措施。 
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⑺协调组织召开阶段回顾会、计划安排会等有关会议，

协调相关事项，做好会议纪要，向领导小组汇报进程； 

⑻组织实施内部控制建设和实施工作的评价与考核工

作，落实相关奖惩措施； 

⑼组织实施内部控制审计工作，按照要求披露内部控制

自我评价报告和审计验证报告。 

⒊公司内部控制规范实施工作小组下设办公室。办公室

设在监察审计部，监察审计部为牵头部门，监察审计部部长

兼任办公室主任，成员由工作小组成员单位分别指定一名熟

悉企业情况、业务能力较强、善于学习的兼职员工组成，在

工作小组的领导下，具体负责工作小组的日常联系工作。 

㈣内部控制规范工作实施范围 

纳入本次内部控制规范工作的法人单位有公司本部、陕

西秦岭水泥（集团）铜川有限公司、陕西秦岭运输有限责任

公司、陕西秦岭水泥集团西安有限公司、秦岭水泥宝鸡有限

公司和秦岭水泥宝鸡储运有限公司。公司四届四十七次董事

会决定对陕西秦岭水泥集团特种水泥有限责任公司、陕西延

安秦岭水泥粉磨有限公司依法申请破产，目前已经法院裁定

破产还债，不纳入本次内控实施工作范围；公司四届四十七

次董事会决定注销陕西秦岭水泥（集团）铜川有限公司、陕

西秦岭水泥运输有限责任公司，目前正在办理相关手续，在

内控实施工作过程中，根据注销进展情况进行相应调整。 

工作重点包括公司层面控制（含组织架构、发展战略、

人力资源、社会责任、企业文化）和主要业务层面控制（研

究与开发、资金管理、资产管理、工程项目、销售管理、合
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同管理、全面预算、内部信息传递）。以上重点范围的工作

和流程，将通过流程分析、诊断、风险评估、确定关键控制

目标，形成控制手册等成果。除上述业务流程外的、属于五

部委《企业内部控制基本规范》所要求的业务流程，将全面

进行对标分析，根据梳理出来的风险点编制风险清单，进行

改进。 

㈤内控实施工作预算 

    为保证本次内部控制规范的实施进度和规范性，公司拟

聘请外部咨询机构和会计师事务所，为公司内部控制规范实

施工作提供全过程服务和内控审计工作。 

    本次内部控制规范实施工作预算费用包括： 

    ⒈咨询机构咨询服务费； 

    ⒉内部控制审计费； 

    ⒊内部规范实施过程中发生的办公费、差旅费及其他费

用。 

    本次内部控制规范实施工作所发生的费用在董事会专

项费用中列支，中介服务费由董事会授权领导小组组长与中

介机构签约，其他费用由办公室提出预算，根据实施工作的

情况确定。 

    二、内部控制建设工作计划 

考虑公司本部及控股子公司管理模式和业务特点，对内

控体系建设有关内容进行详细分解，明确具体工作内容和要

求、落实责任部门和责任人、明确时间进度及主要控制点，

为内控工作的有效开展提供保证。具体工作任务如下:



 

 

序

号 
工作内容 计划完成时限 承责方 

1 
成立公司内部控制规范工作组织机构（含领导小组、工作小组、办公室），召开公

司内部控制规范工作会议，确定内控工作的内容、完成时间和具体工作的执行人员 
2012 年 2 月 28 日 监察审计部 

2 制订、审订内部控制规范实施工作方案，报公司董事会审定 2012 年 3 月 3 日 工作小组、领导小组 

3 董事会通过内部控制规范实施工作方案 2012 年 3 月 13 日 领导小组 

4 上报或按证监要求披露内部控制规范实施工作方案 2012 年 3 月 13 日 董办 

5 确定内控工作咨询机构和审计机构、专项费用预算 2012 年 3 月 31 日 领导小组、工作小组 

6 与中介机构编制详细、可操作的内部控制规范实施计划 2012 年 4 月 15 日 工作小组 

7 
召开内部控制规范实施动员大会，总经理做专题报告，安排、部署重点工作，统一

思想，提高认识，明确思路。 
2012 年 4 月 30 日 领导小组、工作小组 

8 对涉及内部控制规范工作的部门和子公司的相关人员进行专题培训 2012 年 4 月 30 日 工作小组、咨询机构 

9 多途经多方式广泛宣传内部控制规范 2012 年 3 月初起 工作小组 

10 

梳理内控制度和管理流程，识别各业务流程面临的主要风险，编制风险清单；配合

中介机构，将公司现有政策、制度等与风险清单进行比对，对内部控制的现状进行

诊断、识别存在的问题，查找内控缺陷。 

2012 年 7 月 1 日 工作小组、咨询机构 

11 风险评估结果和内控规范实施工作进展情况阶段性工作报告报送陕西证监局 2012 年 7 月 9 日 工作小组、咨询机构、董办 

12 
梳理公司各业务流程的规章制度，归集各业务流程的具体工作情况，对诊断、识别

存在的缺陷，办公室配合中介机构制定公司内控缺陷整改方案，并编制内部控制手
2012 年 7 月 31 日 工作小组、咨询机构、领导小组 
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册。 

13 
根据内控手册，对纳入内控工作的部门或公司的员工进行培训，并对培训结果进行

测试。 
2012 年 8 月 15 日 工作小组、咨询机构 

14 形成内控缺陷汇总及整改计划表，编制内控缺陷整改报告。 2012 年 8 月 25 日 办公室、咨询机构 

15 召开公司内控工作小组会议，通过内控缺陷整改报告，并报内控工作领导小组通过。 2012 年 8 月 31 日 工作小组、咨询机构、领导小组 

16 按照内控领导小组通过的内控缺陷整改报告实施整改 2012 年 10 月 31 日 工作小组、咨询机构 

17 完成缺陷整改效果检查 2012 年 11 月 15 日 各内控涉及部门和公司、咨询机构 

18 编制完成内控整改报告 2012 年 11 月 30 日 工作小组、咨询机构 

19 根据证监部门的要求分阶段报送、披露内控实施工作情况 待定 领导小组、咨询机构、董办 

三、内部控制自我评价工作计划 

序

号 
工作内容 计划完成时间 承责方 

1 

编制公司内部控制规范自我评价工作计划，组成内部控制评价工作组，召开内部控

制规范评价工作会议，结合制度架构、重要业务流程、风险清单等内控重点环节，

确定自我评价的范围、工作任务、人员组成和进度安排等。 

2012 年 6 月 30 日 工作小组、咨询机构 

2 
确定内部控制缺陷的评价标准和内控测试方法，明确公司一般缺陷、重要缺陷和重

大缺陷范围。 
2012 年 8 月 30 日 工作小组、咨询机构 

3 对涉及内部控制规范评价的部门及子公司进行培训 2012 年 9 月 15 日 工作小组、咨询机构 

4 编制内部控制评价工作底稿模板 2012 年 9 月 30 日 工作小组、咨询机构 
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5 
实施具体测试评价，通过对评价单位进行现场测试，对项目及有关数据进行确认和

分析，并形成内部控制评价工作底稿。 
2012 年 10 月 31 日 工作小组、咨询机构 

6 
对发现的缺陷进行评价，编制缺陷评价汇总表，同时提出整改建议，编制整改任务

单。 
2012 年 11 月 15 日 工作小组、咨询机构 

7 组织、监督对内控自我评价发现问题及时改正 2012 年 12 月 31 日 工作小组 

8 编制内部控制自我评价报告 2013 年 3 月 31 日 工作小组、咨询机构 

9 按证监部门和上交所的要求披露经董事会审议通过的内部控制自我评价报告 待定 工作小组 



 

四、外部内控审计工作计划 

㈠2012 年 12 月 31 日前，公司内部控制规范实施领导小

组审定负责公司内部控制审计的会计师事务所。 

㈡协助负责公司内控审计的会计师事务所，对公司内部

控制设计与运行有效性进行审计。 

㈢会计师事务所出具的内控审计报告与经公司董事会

审议通过后的公司内控自我评价报告，按照相关证券监管要

求，2013 年 1月 13 日前向陕西证监局报送内部控制规范工

作实施情况总结报告，公司内控自我评价报告在披露 2012

年年度报告同时一起对外披露。 

㈣依据审计师建议、审计报告与公司发展需要，完善内

部控制体系，提高内控、风险管理与信息化管理水平。 

五、绩效考核与责任追究 

公司各部门、单位和各层级管理人员要高度重视内部控

制体系建设工作，全力开展和配合做好相关工作，接受内控

工作小组办公室的工作安排，按要求完成工作任务。对因工

作懈怠影响公司内控体系规范建设的人和事将从重、从严追

究责任，并与当事方绩效考核挂钩。 

上述工作实施方案经公司董事会审议通过后实施。 
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