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广州恒运企业集团股份有限公司 

内控规范实施工作方案 

 

    为贯彻落实财政部、证监会、审计署、银监会、保监会联合发布

的《企业内部控制基本规范》及其配套指引（财会【2008】7号、财

会【2010】11 号），以及证监会上市公司监管部《关于做好 2012 年

上市公司建立健全内部控制规范体系监管工作的通知》（上市部函

【2012】086 号）的有关要求，结合本公司的实际情况，制定《广州

恒运企业集团股份有限公司内控规范实施工作方案》。 

    

 一、公司基本情况 

    1、公司名称：广州恒运企业集团股份有限公司 

2、股票简称：穗恒运 A 

3、股票代码：000531 

4、上市地：深圳证券交易所 

5、资产规模：截至 2011 年 12 月 31 日公司资产总额 64.94 亿元。 

6、业务性质：生产、销售电力及热力及国家政策允许其他投资

业务；维修热力仪表、管网及其副产品、建筑材料、电力行业的技术

咨询及技术服务和电力副产品的综合利用。 

7、公司内部组织架构 

公司下设若干部、室，作为总公司中层管理职能机构；公司实行

董事会领导下的总经理负责制，总经理全面负责集团日常经营管理工



- 2 - 

作。公司设总经理一名，由董事会聘任或解聘。公司设副总经理若干

名，由董事会聘任或解聘。公司总经理、副总经理、总工程师、财务

总监、董事会秘书为公司高级管理人员。 
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8、公司控股及参股企业 

㈠控股子公司情况 

子公司名称 
子公司 

类型 

企业 

类型 
注册地 业务性质 

注册资本

（万元） 

广州恒运热电(C)厂有限

责任公司 

控股 

子公司 

有限 

公司 

广州市经济技术开发区

西基路 8号 
工业 56,000.00 

广州恒运热力有限公司 
控股 

子公司 

有限 

公司 

广州经济技术开发区开

发大道东恒街 18 号 
工业 546.36 

广州恒运东区热力有限

公司 

控股 

子公司 

有限 

公司 

广州经济技术开发区开

发大道东恒街 18 号 
工业 4,500.00 

广州恒运热电(D)厂有限

责任公司 

控股 

子公司 

有限 

公司 

广州市经济技术开发区

西基路 8号 
工业 85,000.00 

龙门县恒隆环保钙业有

限公司 

控股 

子公司 

之子公司 

有限 

公司 
龙门县永汉镇红星村 工业 3,000.00 

广州锦泽房地产开发有

限公司 

控股 

子公司 

有限 

公司 

广州市萝岗区水西路 12

号凯达楼 B栋 508 室 
房地产 35,952.38 

㈡联营及参股企业情况 

联营及参股企业名称 
公司 

类型 

企业 

类型 
注册地 业务性质 

注册资本

（万元） 

广州证券有限责任公司 联营企业 
有限 

公司 

广州市经济技术开发

区西基路 8号 
证券业 143,428.00 

广州恒运热电有限公司 合作企业 
有限 

公司 

广州经济技术开发区

西基路 8号 
工业 7,160.00 

江西宜春市袁州区农村

信用合作联社 
参股企业 农信社 

江西宜春市中山东路

318 号 
金融业 55,000.00 

 

二、组织保障 

为保证公司内控规范体系建设工作的顺利开展，公司成立内控规

范实施工作领导小组和项目小组，负责组织、推进公司内控建设和自

我评价工作，同时，公司将聘请具备专业能力的内部控制咨询机构，

协助公司设计内部控制总体架构，识别内部控制存在的薄弱环节和主

要风险，有针对性地设计控制的重点流程和内容，并协助公司开展内

部控制自我评价工作。 
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1、内控实施负责人 

     公司董事长郭晓光为内控实施工作第一负责人。 

  2、内控规范实施工作领导小组 

     领导小组组长：郭晓光 

领导小组成员：副总经理（含纪委书记）、总工程师、财务总监、

董事会秘书、各部门负责人以及下属纳入内控规范实施范围的子公司

董事长、总经理。 

3、内控规范实施工作项目小组 

项目小组组长：朱晓文副总经理 

项目小组副组长：财务总监、董事会秘书、纪检监察审计室主任 

项目小组成员：各部门具体经办人员（名单待定，由各部门指定

专人担任） 

下属纳入内控规范实施范围的子公司的内控规范实施工作项目

小组，可参照公司组建，同时接受公司内控规范实施工作项目小组的

业务指导。 



- 5 - 

内控规范实施工作机构职责明细表 

机构名称 主要工作职责 

董事长 
1、 对公司内部控制规范建设负担领导责任； 

2、 批准公司内部控制规范实施战略规划。 

内控规范实施工作

领导小组 

1、根据公司内部控制战略规划制定阶段性目标； 

2、部署内部控制建设、执行及日常监督活动； 

3、协调公司内部控制建设的重大事项； 

4、审核内控自我评价中发现的缺陷及整改措施。 

内控规范实施工作

项目小组 

1、根据公司内部控制战略规划及阶段性目标，制定具体内控

规范实施工作步骤； 

2、负责公司内部控制建设的具体实施工作，包括与公司各部

门及外部咨询机构的沟通协调； 

3、对内部控制自我评价中发现的缺陷，督促各部门进行整改 

4、组织公司内控工作的各项培训、宣讲。 

部门负责人 

1、 配合做好公司内部控制规范建设实施工作； 

2、 负责本部门具体实施内部控制建设； 

3、 贯彻执行公司各项内部控制制度； 

4、 对检查出本部门的内部控制缺陷按期进行整改。 

4、外聘内控咨询机构 

为保证公司内控建设实施工作的顺利开展，公司拟聘请具备专业

能力的外部咨询机构，为公司内控建设实施工作提供专业支持和业务

培训，就公司内控各环节的风险识别，风险清单的评估、编制，内控

缺陷的整改，内控评价的开展等工作，给予专业指导和建议。 

5、内控规范实施工作预算 

内部控制规范实施工作预算由内控规范实施工作项目编制并上

报公司办公会议审批，纳入公司综合计划管理体系，由内控规范实施

工作项目组归口管理。预算费用内容包括： 

①内控咨询机构咨询服务费以及内控年度审计费； 

②内控规范实施工作相关工作费用，如差旅费、办公费等。     
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三、内控建设工作计划 

（一）内控启动阶段（2012 年 3 月 31 日前完成） 

1、拟定内控规范建设实施计划及工作方案，经公司董事会审议

后进行对外披露。 

2、召开项目启动会：公司在 3月 19 日召开了内控规范建设项目

启动会议，进行了详细的内控规范建设实施计划及工作方案部署，成

立内控领导小组、内控项目小组成员。 

3、公司组织开展对内控基本规范相关内容的培训、宣讲。 

（二）确定内控实施范围（2012 年 4月 15 日前完成）  

1、 组织范围  

内控规范实施范围包括上市公司本部、下属控股子公司广州恒运

热电（C）厂有限责任公司、广州恒运热电（D）厂有限责任公司、广

州恒运热力有限公司、广州恒运东区热力有限公司以及龙门县恒隆环

保钙业有限公司。（公司下属控股子公司广州锦泽房地产开发有限公

司，由于其业务性质和行业特点与上市公司及其他子公司存在较大差

别，为保证本次内控规范实施工作的进度安排，本次暂不纳入内控建

设实施范围，但公司仍将继续加强对锦泽房地产公司的规范管理和制

度建设，逐步推进锦泽房地产公司内控规范的实施工作） 

本次内控规范建设实施范围经公司董事会及审计委员会审议通

过。纳入本次内控规范建设实施范围的公司的各项关键性指标占合并

财务报表的比重均达到 80%以上（按 2011 年 12 月 31 日经审计的财

务数据计算得出）。 
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纳入内控规范建设实施范围公司 

合并的关键性指标 

占公司合并财务报表

比重 

总资产 83.95% 

净资产 84.04% 

营业收入 100.00% 

净利润 101.74% 

2、 业务流程范围  

公司负责人充分重视，抽调业务骨干，在工作小组的指导下，根

据《企业内部控制基本规范》及其配套指引，以及广东证监局《关于

做好辖区主板上市公司内控规范实施工作的通知》（广东证监【2012】

27 号）的要求，进行公司各业务内控流程的梳理，编制与部门或业

务有关的控制流程，以确定各个实施内部控制的业务流程范围。  

（三）企业风险识别、控制活动识别、内控有效性测试（2012

年 7月 31 日前完成）  

1、在内控流程描述的基础上，分析现有的控制活动，完整归集

相关管理制度和操作规范。经梳理后，从风险发生的可能性和影响程

度，综合进行分析、评估，对内控规范实施范围内的流程进行相应的

风险识别、记录，编制《恒运集团内控流程风险清单》，报内控规范

工作领导小组审议确认。（2012 年 5月 31 日前完成） 

2、针对《恒运集团内控流程风险清单》，对照公司现有的业务流

程，确定流程中的关键控制活动，编制内控实施文档，记录控制活动

和控制点。对照《恒运集团内控流程风险清单》，检查梳理公司现有
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的公司内控制度和业务控制流程，发现制度、流程上的不足之处；并

进行穿行测试、抽样和比较分析等方法，检验目前公司已有的内控系

统对风险控制的有效性，查找相关内控缺陷，收集现有的内控缺陷情

况，上报内控规范领导小组。（2012 年 7月 31 日前完成） 

（四）确定内控缺陷整改方案（2012 年 8月 31 日前完成）  

针对内控有效性测试中发现的缺陷进行分类，评估缺陷影响程

度，逐项制定整改方案，包括调整组织机构设置以及内控流程设计；

新建或修订相关政策、制度、规章等内容，将整改方案报内控规范领

导小组审议确定，随后报备广东证监局。 

（五）完成内控缺陷整改工作（2012 年 12 月 31 日前完成）  

待整改方案确定后，公司按整改方案对发现的内控缺陷进行逐项

整改，整改完成后由内控规范工作领导小组对整改完成情况进行检

查，进行初步内控自我评价。对检查中发现的问题，责令相关责任部

门在限期内继续整改。整改完成后，公司将积极总结内控建设经验成

果，汇编成企业内部控制活动体系文件。  

 

四、 内控自我评价工作  

（一）内控自我评价工作计划（2012 年 12 月 31 日前完成）  

1、确定公司本部以及五家控股子公司纳入内控自我评价范围；  

2、确定内控自我评价的时间安排、负责人；  

3、确定内控缺陷评价标准，包括定性标准及定量标准。  

（二）组织实施内控自我评价（2012 年年报披露前）  
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1、各部门、单位自我评估  

内控项目组编制内控测试文件，经内控领导小组审议确定。各部

门、单位根据内控评价标准，结合本单位实际情况，通过抽样测试，

对自身业务领域、流程环节和关键控制活动进行测试，检验内部控制

设计与运行是否有效，客观实际记录测试结果，并分析内控缺陷原因。  

2、内控工作小组统计测试结果，编制内控缺陷评价汇总表，提

出整改建议。  

3、根据公司内控自我评价实施情况编制内控自我评价报告，报

内控领导小组审议通过。 

4、经审议通过的公司内控自我评价报告提交公司董事会审议，

并随附公司 2012 年度报告同时披露。 

内部控制自我评价具体计划 

阶段 时间 具体工作内容 

评价实施工作 2012 年 8-12 月 

对检查过程中发现的缺陷进行评价，编制缺陷

评价汇总表，上报公司内控规范实施工作领导

小组及公司管理层； 

同时对发现的缺陷，提出整改建议，并跟进整

改是否落实到位，对整改后仍存在问题或拒不

整改的部门或人员，上报内控规范实施工作领

导小组及公司管理层。 

编制内部控制自

我评价报告 

2012 年年报披露

日之前 

根据内部控制自我评价工作情况，编制内部控

制自我评价报告，内控规范实施工作领导小组

进行初步复核后，提交公司董事会审议，由董

事长签字确认，出具 2011 年度的内部控制自

我评价报告。 

 

五、 内控审计工作计划  

（一）确定实施内控审计的会计师事务所（2012年 9月 30日前），
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并落实内控审计相关工作计划安排，协调配合会计师事务所做好内控

审计的相关准备工作。 

（二）做好与内控审计会计师事务所的协调沟通，向会计师事务

所提供真实、完整的企业资料。  

（三）内控审计报告完成后，在 2012 年年报同时按要求进行披

露。 

内部控制审计工作计划 

审计工作任务 

根据《公司内部控制审计指引》的要求，公司聘请立信会计

师事务对纳入内控规范实施范围的公司进行内部控制审计，

和按要求进行披露内部控制审计报告。 

审计工作时间 内部控制审计工作完成时间为 2012 年年报披露日。 

 

 

 

 

广州恒运企业集团股份有限公司董事会 

                          二〇一二年三月二十八日 

 

http://finance.ifeng.com/news/20090901/1181510.shtml

