
 

使用超募资金开展山东省空气自动站“转让—经营”

模式推广项目的可行性报告 

 

    一、项目概况 

   2012 年 8 月 1 日，河北先河环保科技股份有限公司（以下简称“公司”）与

山东省环境保护厅及淄博、莱芜、东营、德州、聊城等地市环保局签署了山东省

城市环境空气质量自动监测站“转让—经营”模式（TO 模式）推广项目的政府

采购合同。根据该合同，公司将购买淄博、莱芜、东营、德州、聊城等地市 40

个空气站点，购买价格 2035.22 万元，环保部门每年向公司支付运营费用 816

万元。公司主营业务为环境监测仪器的研制、生产、销售以及根据客户要求提供

环境监测设施运营服务。空气自动站 TO 模式为一种新型的运营服务形式，实行

“现有设备有偿转让、专业队伍运营维护、专业机构移动比对、环保部门质控考

核、政府购买合格数据”的管理模式，公司拟使用超募资金 2035.22 万元购买淄

博、莱芜、东营、德州、聊城等地市 40 个空气站点，开展该种运营业务形式，

将有助于公司主营业务的开展，不断提升公司业绩。 

    (一）山东省城市环境空气质量自动监测站“转让—经营”模式推广项目的

基本情况 

    1、模式架构 

实行“现有设备有偿转让、专业队伍运营维护、专业机构移动比对、环保部

门质控考核、政府购买合格数据”的管理模式，既山东省环保厅组织公开招标社

会化机构（运营单位）购买试点城市的空气站并负责运营维护及设备更新，公开

招标社会化机构（比对单位）通过移动监测站对空气站数据进行整体比对，省市

两级环保部门共同对运营单位、比对单位质控考核，共同出资购买符合质量要求

的监测数据，监测数据归省市环保部门共同所有。 

    2、设备转让 

山东省环保厅委托专业机构对全省空气站进行资产评估，评估结果作为空气

站转让设备余值的标底，运营单位购买设备余值的价格不低于评估结果，各市空

气站转让以中标价格为准。运营单位须一次性把转让设备余值资金按照空气站建

设时省市出资比例分别支付给省市环保部门。余值资金优先用于 TO 模式相关费

用的支付，待余值使用完毕后再由省市财政部门按照承担比例共同承担。 

    3、有关费用 

   TO 模式总费用包括运营费、比对费和质控费。运营费是环保部门购买空气站

监测数据的费用（含设备更新费）；比对费是环保部门购买移动监测站对空气站

的比对服务费用（含设备更新费）；质控费是由省监控中心开展全面质控所需的

费用。按照信息共享、费用分级负担的原则，省政府负担全部比对费和质控费，

对运营费，省政府按每站每年 8万元的标准予以补助，其余部分由市财政负担。 

    4、设备变更 

   设备使用年限到达 6 年后，需经省信息与监控中心测试性能满足规范要求方



可继续使用，若不能通过测试的或者使用年限不足 6年但考核不能满足规范要求

的，必须更新。设备更新由运营单位负责。若按照国家和省要求需要增加监测项

目时，由省环保厅、省财政厅和所有中标单位协商调整运营费和比对费；若按照

市要求需要增加监测项目时，在征得环保厅许可后，由市环保部门、市财政部门

与运营单位协商调整运营费。 

    5、监管考核 

   采取省级为主，市级协助的监管方式，省级负责对运营单位、比对单位的全

面管理，市级负责保障监测条件，并随时向省环保厅反映运营问题和数据疑问。

考核机制采取经济手段、资格管理和法律法规相结合的考核机制，运营单位必须

在省环保厅指定账户打入全部运营站点 3个月的运营费用作为运营抵押，对达不

到运营要求和违规操作的，扣减响应的运营费用直至终止运营合同、取消山东境

内运营资格、情节严重触犯刑律的移交司法部门依法处理，其运营设备由运营单

位自行处理或按确定的设备使用年限进行折旧，由省环保厅组织有偿转让给其它

运营单位。 

    （二） 投资主体概况  

本项目投资主体为河北先河环保科技股份有限公司，基本情况如下：  

河北先河环保科技股份有限公司一直专注于高端环境监测仪器仪表研发与

生产，目前已成为国内自主创新能力最强、产品品种最全、规模最大的在线环境

监测仪器专业生产企业之一。公司股票于2010年11月5日在深圳证券交易所创业

板挂牌上市，公司简称：先河环保，股票代码：300137。  

    （三）项目建设内容 

根据已签署的合同，公司将购买淄博、莱芜、东营、德州、聊城等地市40

个空气站点，购买价格2035.22万元。 

本项目投资2035.22万元，用于购买40个空气站点。 

    二、项目的可行性 

“十五”、“十一五”期间，厂商更多的是向环保部门提供环境监测设备，“十

二五”期间，向环保部门提供运营服务将逐渐发展成为环境监测行业的一种趋势。

公司作为国内自主创新能力最强、产品品种最全、规模最大的在线环境监测仪器

专业生产企业之一，拥有成熟的技术、一流的运营队伍，可对国内、外多家厂商

的仪器设备进行维护、运营。空气 TO 模式的开展，可使公司在行业发展中取得

先机，充分发挥公司既是环境监测仪器设备供应商也是运营服务提供商的优势。

空气 TO 模式业务的开展，将有助于公司由设备供应商向设备及服务综合运营商

转变，提升公司在山东环境监测市场的地位，有利于公司业绩的增长。此外，空

气 TO 模式实行“现有设备有偿转让、专业队伍运营维护、专业机构移动比对、

环保部门质控考核、政府购买合格数据”的管理模式，有利于进一步提高监测数

据质量，降低监测成本。 

 

    三、项目预算与资金筹措  

    1、项目预算  

    本项目投资2035.22万元，主要用于购买淄博、莱芜、东营、德州、聊城等

地市40个空气站点。 



    2、资金筹措方案  

   本项目投资2035.22万元，全部由河北先河环保科技股份有限公司使用超募资

金投入。  

   四、项目效益分析 

    1、根据签署的合同，公司每年可获得816万元的运营收入，实现净利润约

200万元。 

    2、在就业方面，本项目开展，将在多地设立办事处，并在当地招聘有关人

员，可为社会直接和间接提供多人就业机会。  

  

    五、项目风险 

    1、无法续签合同的风险 

   本次合同签署有效期为3年，运营单位经省环保部门考核合格后，省、市环保

部门与运营单位每三年续签一次合同。公司虽然已经拥有较成熟的TO模式运营经

验，但每三年续签一次合同仍存在不确定性。 

    2、所购买空气站设备不能使用的风险 

   公司购买不同地市的40个空气站点，可能存在部分站点设备老化现象严重，

可能造成无法正常使用或使用寿命较短。根据合同约定，公司应更换新的设备，

可能对公司造成损失。 

    3、人力资源风险 

高素质的技术运营服务人才对该项目实施至关重要，该项目急需有关环境监

测技术的人才，存在着新员工一时不能满足工作需要或招聘不到所需人才的风

险。公司将通过强化培训提高新员工的技术水平，通过多种渠道招聘所需人才。  

  综上，该项目有利于先河环保立足于长远，巩固并提升公司在国内环境监

测运营商的地位。本项目的投资是必要的，也是可行的。 

 

 

 

                           河北先河环保科技股份有限公司 

                                   二Ｏ一二年八月二十一日 

 

 




