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江苏联环药业股份有限公司 

筹资决策管理制度 

 

第一章  总   则 

第一条  目的 

为规范筹资决策流程，使筹资决策有章可循，确保筹资方式符合成本效益原

则，筹资决策科学、合理，特制定本制度。 

第二条  适用范围 

本制度所指筹资，包括公司为了满足生产经营发展需要，通过银行借款或者

发行股票、债券等形式筹集资金的活动。 

本制度所指的《筹资方案》主要是针对公司具体的资金需要所设计的具体程

序或具体的筹资活动安排与计划实施的相关说明。 

第三条  筹资及《筹资方案》制定原则 

（一） 适度负债，防范风险。 

（二） 遵守国家法律、法规规定。 

（三） 实行公司统一筹措。 

（四） 公司拟定的《筹资方案》应当符合国家有关法律、法规、相关政策

和公司筹资预算的要求。 

 

第二章   筹资决策流程管理 

第四条  筹资的申请及审批权限 

（一） 公司长、短期借款以信用方式的筹资，由财务部提出具体筹资方案，

报财务总监审核同意后，数额在董事会授权范围以内的，经总经理办公会讨论后

由总经理批准；以质押方式筹资的，除上述程序外，还须经董事会、股东大会同

意，并须将此信息对外披露。 

（二） 重大经营项目的筹资，由财务部提出《筹资方案》，公司在审核该《筹

资方案》时，应组成方案评估小组，进行筹资成本的大小分析和筹资风险评估，

再报送给总经理审核、董事会审批。 
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第五条  筹资政策选择的管理 

（一） 公司调整时期，应采取保守的筹资政策，尽可能减少银行借款等负

债筹资。 

（二） 公司发展时期，应采取稳健的筹资政策，可通过增加银行借款等负

债筹资，改善资本结构，降低资本成本。 

（三） 公司迅速扩张时期，可采取激进的筹资政策，选择多种筹资方式，

通过发行公司债券等方式积极筹措资金，充分利用财务杠杆作用适当增加负债比

例。 

第六条  《筹资预算》与《筹资方案》在决策时需有完整的书面记录，在执

行前需向执行人员出示；否则，执行人员有权拒绝执行。 

第七条  重大的筹资决策需公司的高层管理者集体审批。 

第八条  筹资决策实行责任追究制，本着“谁出事，谁负责”的原则进行责

任追究，一查到底。 

 

第三章  《筹资方案》制定的内容和程序 

第九条  《筹资方案》应涵盖的内容 

（一） 《筹资方案》中应明确筹资规模、筹资用途、筹资结构、筹资方式

和筹资对象。 

（二） 《筹资方案》应对筹资时机选择、预计筹资成本、潜在筹资风险和

具体应对措施以及偿债计划等做出安排和说明。 

第十条 《筹资方案》制定的主要程序 

（一） 《筹资方案》制定前考虑的因素 

1、 公司拟定的筹资防范是否充分考虑了公司经营范围、投资项目的未来效

益、目标债务结构、可接受的资金成本水平和偿付能力。 

2、 境外筹集资金的《筹资方案》，是否考虑了筹资所在地的政治、法律、

汇率、利率、环保、信息安全等风险以及财务风险等因素。 

（二） 一般《筹资方案》的制定和审批流程 

1、 每年年底，财务部根据公司下年度初步资金预算及有关资金安排，预测

资金使用情况，编制《筹资计划》，并报财务部总监、总经理审批。 
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2、 财务总监授权财务部经理全权负责筹资活动。 

3、 财务总监授权财务部经理负责具体的筹资行为，包括编制《筹资预算》

与《筹资方案》。并针对具体的资金需要所设计的具体程序或筹资活动制定《筹

资方案》。 

4、 《筹资方案》得到财务总监的审核和总经理的审批后，公司应聘请法律

顾问和财务顾问共同审核该项筹资活动对未来净收益增加的可能性及筹资方式

的合理性。 

5、 如果《筹资方案》合理，报送给财务经理；如果不合理，财务经理应对

《筹资预算》和《筹资方案》重新进行修改。 

（三） 发行股票或债券，重大借款等《筹资方案》的制定和审批流程 

1、 筹资人员编写两种以上的《筹资方案》，并报财务总监审核。 

2、 财务总监审核并选择最优方案，如果《筹资方案》通过，则报总经理审

批；如果未通过，则将《筹资方案》返回筹资人员，筹资人员负责对《筹资方案》

重新进行修改。 

3、 《筹资方案》经总经理审批后，由财务总监组织评估小组对《筹资方案》

进行评估。 

4、 评估小组综合考虑筹资成本和风险评估等因素，编制《筹资方案风险评

估报告》并对《筹资方案》进行比较分析。 

5、 评估小组对《筹资方案》中的筹资成本和风险进行评估，相关部门进行

协调。 

6、 财务总监编制《筹资方案可行性报告》，并报总经理审核，董事会审批，

相关部门予以配合。 

    筹资方案可行性报告包括但不限于以下方面： 

（1） 进行筹资方案的战略性评估，包括是否与企业发展战略相符合，筹资

规模是否适当； 

（2） 进行筹资方案的经济型评估，如筹资成本是否最低，资本结构是否恰

当，筹资成本与资金收益是否匹配； 

（3） 进行筹资方案的风险性评估，如筹资方案面临哪些风险，风险大小是

否适当、可控、是否与收益匹配。 
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（4） 企业利用银行借款或发行债券筹集资金时，重点关注利率风险、筹资

成本、偿还能力及流动性风险等 

（5）企业通过发行股票筹集资金时，重点关注发行风险、市场风险、政策

风险及企业控制权风险等 

7、 《筹资方案可行性报告》得到总经理审批后，财务总监确定最终的《筹

资方案》，并报政府主管部门进行审批。 

8、 如果《筹资方案》得到政府主管部门审批，转送给筹资人员；如果筹资

方案发生重大变更，公司重新进行可行性研究并履行相应的审批程序。 

 

第四章  筹资方案的评估和择优标准 

第十一条 《筹资方案》的合格标准 

（一）需分析各种方案的可行性。 

（二）确定筹资总额、筹资结构、借款期限。 

（三）需根据公司的具体情况，确定筹资方式和筹资渠道。 

（四）需分析、计算和比较各种筹资方式和筹资渠道的利弊。 

（五）需具体说明筹资时机的选择、预计筹资成本、潜在的筹资风险和具体

的应对措施以及偿债计划等。 

第十二条 《筹资方案》的选优标准 

（一）符合《公司法》、《证券法》等法律法规的规定。 

（二）筹资总收益大于筹资总成本。 

（三）筹资成本最小，利益最大。 

（四）筹集的资金符合公司经营的需要，筹集资金额的多少适宜。 

                         

第五章  附则 

第十三条 本制度未尽事宜按照相关法律法规和公司其他规章制度执行。 

第十四条 本制度由董事会通过后实施，修改时亦同。本制度由公司董事会

负责解释。 


