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第一节  项目概况 

 

一、项目背景 

乌海市是内蒙古自治区西部的新兴工业城市，地处黄河上游，东临鄂

尔多斯高原，南与宁夏石嘴山市隔河相望，西接阿拉善草原，北靠肥沃的

河套平原。乌海是华北与西北的结合部，同时也是“宁蒙陕甘”经济区的

结合部和沿黄经济带的中心区域。目前乌海市城区常住人口约 70万人（含

流动人口），日产生活垃圾约 860吨；乌斯太镇及工业园区人口约 8万人（含

流动人口），日产生活垃圾约 100吨；蒙西工业园区人口约 4万人（含流动

人口），日产生活垃圾约 50吨；棋盘井镇及工业园区人口约 11万（含流动

人口）人，日产生活垃圾约 130吨。因种种原因，乌海市目前还没有合乎

标准的垃圾处理设施，全市垃圾仅堆存于自然沟壑或废矿坑内。大量的堆

存垃圾，已经在乌海城区周边形成数个垃圾堆，严重影响乌海的城市形象。 

乌海市生活垃圾随着城市的发展，成分逐年变化，垃圾中的有机成分

已经上升到50%以上，垃圾中含水量也随着垃圾中炉灰成分减少而增加，达

到50%左右。根据规定：“垃圾中含水量>30%，有机成分>40%时不宜填埋”。

但由于受资金与技术的限制，本规定目前在乌海市并没有得到执行，造成

垃圾大量堆放，带来严重的环境问题；同时，大量可回收利用的废品也白

白浪费掉，不符合国家对垃圾处理的“无害化、减量化、资源化”的要求。 

随着乌海市的快速发展，招商引资突飞猛进，逐步建立了包括建材加

工、精细化工、煤炭深加工等多种产业，用电量也随着企业数量的增多而

快速增长。在乌海建立垃圾焚烧发电厂，可以在消化生活垃圾的同时满足

城市发展对电力和供热的需求，具有良好的经济效益和社会效益。 

二、项目简介 

乌海垃圾发电项目为生活垃圾发电项目，在对垃圾减量化、无害化、

资源化处理的同时，利用垃圾焚烧处理的余热进行发电。该项目位于乌海

市乌达区工业园西侧，占地面积 114,497平方米（171.5亩）,总投资 44,937

万元，年设计可发电 1.92亿 hwh,垃圾处理补贴为 80元/吨。项目采用国产

化循环流化床垃圾焚烧炉，安装 3 条日处理能力 500 吨的焚烧线，其中一

条焚烧线为生产备用，日均处理生活垃圾 1000吨，最大日处理量 1500吨，

设备年利用时数为 8000 小时，年总处理垃圾量为 33 万吨，年最大处理能

http://baike.baidu.com/view/5318.htm
http://baike.baidu.com/view/4479.htm
http://baike.baidu.com/view/7212.htm
http://baike.baidu.com/view/7212.htm
http://baike.baidu.com/view/7212.htm
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力为 36万吨。配套建设 2台 12MW抽凝式汽轮机和 2台 15MW发电机，利用

垃圾焚烧的热能生产过热蒸汽以驱动汽轮发电机组发电。发出的电能除部

分用于本厂生产、生活所需外，其余部分通过 110KV线路并入城市电网。 

乌海蓝益环保发电有限公司（以下简称乌海项目公司）是专为本项目

成立的项目公司，项目公司负责本项目的前期审批、项目的投资建设、项

目的运营  

本项目于 2011年 9月 14日获得内蒙古自治区发改委核准，计划于 2013

年 6月开工建设，2014 年底发电运营。 

 

                      第二节  投资方案 

 

福建银森对乌海项目公司增资 12500万元，增资后，乌海项目公司注册

资本由 5500万元增加到 18000万元。福建银森向公司转让其持有乌海项目

公司 51%的股权，以注册资本为作价依据，转让对价为 9180 万元。转让完

成后，公司持有乌海项目公司 51%的股权，福建银森持有乌海项目公司 49%

的股权，乌海项目公司将会被纳入公司合并报表范围。 

 

第三节  项目投资的必要性与可行性 

 

一、必要性 

（一）乌海市建设垃圾发电项目的必要性 

根据相关资料，目前乌海市生活垃圾产生量已经超过 1000 吨/日，未

来仍在以一定的速度增长。因种种原因，乌海市目前还没有合乎标准的垃

圾处理设施，全市垃圾仅堆存于自然沟壑或废矿坑内。大量的堆存垃圾，

已经在乌海城区周边形成数个垃圾堆，严重影响乌海的城市形象，且对垃

圾渗沥液和废气没有有效地防护措施，会造成对地下水和大气的污染，存

在着不安全隐患，直接危害着人民的身心健康。 

乌海市生活垃圾中的有机成分已经上升到50%以上，垃圾中含水量也随

着垃圾中炉灰成分减少而增加，达到50%左右。根据规定：“垃圾中含水

量>30%，有机成分>40%时不宜填埋”。但由于受资金与技术的限制，该规

定目前在乌海市并没有得到有效执行，造成垃圾大量堆放，带来严重的环
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境问题；同时，大量可回收利用的废品也白白浪费掉，不符合国家对垃圾

处理的“无害化、减量化、资源化”的要求。 

随着乌海市的快速发展，招商引资突飞猛进，逐步建立了包括建材加

工、精细化工、煤炭深加工等多种产业，用电量也随着企业数量的增多而

快速增长。在乌海建立垃圾焚烧发电厂，可以在消化生活垃圾的同时满足

城市发展对电力和供热的需求，具有良好的经济效益和社会效益。 

综上所述，为了提高城市综合配套能力，改善环境质量，提高居民生

活条件，适应对外开发，加强经济持续发展力度，完善城市基础设施，筹

资建设乌海市生活垃圾焚烧发电厂以及配套系统是非常必要的。 

（二）公司投资垃圾发电项目的必要性 

1、 整合公司节能环保、可再生能源产业上下游资源，为公司由节能、

节油、环保燃烧控制成套设备供应商向可再生能源产业运营商、建设承包

商发展奠定业绩基础；通过对不同级别垃圾发电项目的投资，积累不同建

设规模等级的垃圾发电项目的业绩与经验。  

2、为公司未来开发垃圾焚烧发电等可再生能源利用技术奠定技术基

础；  

3、 投资垃圾发电项目，相当于 10-20 年控制一定区域的垃圾焚烧市

场，按目前的环保政策，未来 3-5年垃圾焚烧发电的各项政府补贴越来越

好，垃圾发电项目将给公司带来更好的经济回报。 

二、可行性 

（一） 政策导向的支持  

2005 年 2 月 28 日，全国十届人大第十四次会议通过了《中华人民共

和国可再生能源法》，其中明确指出“国家鼓励和支持可再生能源并网发

电”。根据该法，可再生能源是指风能、太阳能、水能、生物质能、地热能、

海洋能等非化石能源。其中“生物质能”是指利用自然界的植物、粪便以

及城乡有机废物转化成的能源。该法的颁布实施为城市生活垃圾焚烧的发

展提供了广阔的空间。 

我国十二五规划所阐述的五个坚持指出，坚持把建设资源节约型、环

境友好型社会，作为加快转变经济发展方式的重要着力点。其中大力发展

循环经济，以提高资源产出效率为目标的方针，将有力地促进资产再生利

用产业化的发展，加大环境保护力度，必将加快城镇污水，垃圾处理设施
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建设。  

国家发改委 2011 年 4 月 19 日批转了住房城乡建设部等部门“关于进

一步加强城市生活垃圾处理工作意见的通知”。为切实加大城市生活垃圾处

理工作的力度，提高城市生活垃圾处理减量化、资源化和无害化，改善城

市人居环境提出了具体的发展目标。并要求加强资源利用，全面推广废旧

商品回收利用，焚烧发电，生物处理等生活垃圾资源化利用。 

“十二五”时期我国将大力推广节能环保，大力发展新能源产业，其中

固体废弃物是一个重点投资领域，本着减量化、资源化、无害化的处理处

置原则，在废旧物质回收、废旧物质转化、能量转换三个方面，根据不同

地区的特点，采取焚烧、堆肥与卫生填埋有机结合的办法，进行综合的、

资源化的处理，以变废为宝、变害为利。 

（二） 显著的社会效益  

垃圾发电项目属于对乌海市长远建设和经济发展具有重要作用的项

目，在国民经济发展中社会效益和环境效益始终显著。本项目实施后，可

很好地改善该市的环境质量，使垃圾达到无害化处理的要求，具有巨大的

环境效益；垃圾的无害化处理，总体环境质量的改善，都有益于人们的身

心健康，减少疾病的发生提高人们的生活质量，降低医疗费用；垃圾处理

场的建设与投产，可以安置一批富余劳动力，增加就业机会，促进劳动力

的转移，产生良好的社会效益；城市环境质量的提高，将会为乌海市吸引

更多投资，并促进旅游产业和其他第三产业的发展，其间接带来的经济效

益是巨大的。 

（三） 显著的经济效益  

垃圾发电项目的收入分两部分，其一是对于垃圾减量化处理的补贴，

随着政府越来越重视城市垃圾的处理，各垃圾处理项目的补贴费用呈逐年

上市趋势；其二为发电上网的售电收入，发电可全额上网，上网电价也有

一定的政策优惠，随着国家政策的大力支持，上网电价有调高的趋势。投

资垃圾发电厂可以带来比较显著的经济效益。 

 

第四节  投资效益分析 

 

一、测算依据  



 

 6 

（一）项目建设期                   1-2年 

（二）项目运营期                  28年 

（三）房屋折旧年限及残值率        30年，5% 

（四）设备折旧年限及残值率         15年，0% 

（五）递延资产摊销年限           5年 

（六）建设投资借款年利率          7.05% 

（七）流动资金贷款年利率          6.56% 

（八）所得税率              25% 

（九）财务基准收益率               8% 

二、技术经济指标预测 
                                            单位：万元 

序号 项目 数值 

1 年均营业收入 9815.68  

2 年均总成本费用 6164.90  

2.1 年均固定成本 3034.63  

2.2 年均可变成本 3130.27  

3 年均营业税金及附加 97.50  

4 年均增值税 975.03  

5 年均息税前利润（EBIT） 3119.58  

6 年均利润总额 2578.24  

7 年均所得税 644.56  

8 年均净利润 1933.68  

9 总投资收益率（%） 6.94  

10 资本金净利润率（%） 10.74 

11 项目投资税前指标 

11.1 财务内部收益率 10.59  

11.2 财务净现值（I=8%） 7823.07  

11.3 全部投资回收期（年） 9.66  

12 项目投资税后指标 

12.1 财务内部收益率（%） 8.34  

12.2 财务净现值（I=8%） 999.87  

12.3 全部投资回收期（年） 10.95  

13 资本金内部收益率（%） 10.01  
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通过以上分析可知，项目税后财务内部收益率高于基准收益率，税后

财务净现值大于零，表明项目具备盈利能力；在项目特许经营期内全部收

回投资，实现可持续发展。综合考虑其经济效益，该项目方案在经济上是

可行的。 

 

第五节 项目风险分析 

 

公司本次投资垃圾焚烧发电项目，存在以下风险：  

 一、城市生活垃圾产生量随着城市人口的变化而波动，如果垃圾供应

量不够可能会导致垃圾发电厂不能满负荷运转，影响其经济效益。  

二、垃圾补贴费由项目所在地政府支付，这与当地政府的财政情况紧

密相关，如果垃圾补贴政策落实不到位会影响垃圾发电厂收入下降，从而

影响其经济效益。  

三、项目建设需要对外进行大量的采购，并需要大量的人力来进行施

工安装，建设用原材料价格的上涨及人力资源价格的上涨会影响项目建设

成本，从而影响项目的投资回报。  

四、垃圾发电项目在垃圾处理过程中会产生二恶英等有害物质，随着

国家环保政策的愈加严格，可能会提高对有害物排放的控制标准，项目公

司需要对排放控制等加大投入，这会导致运营成本的提高，从而影响项目

的投资回报。  

五、目前国家政策对垃圾发电是鼓励的，但不排除将来国家产业政策

及产业结构的调整的可能性，由此会给垃圾发电项目带来政策性风险。  

六、公司对垃圾发电项目的投资是经过谨慎考虑的，但项目投资本身

是基于对其未来盈利的预期，实施过程中受很多不可控因素的影响，所以

存在投资失败的风险。 

 

第六节   报告结论 

 

本次投资的垃圾发电项目致力于乌海市生活垃圾的减量化、无害化、

资源化处理，项目工程实施后，可很好地改善该市的环境质量，使垃圾达
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到无害化处理的要求，具有巨大的环境效益。  

同时，由于国家政策引导力度的加大，对垃圾发电持续利好政策的出

台，使得垃圾发电项目发展的前景比较光明。  

综合多方面的考虑，我们认为，投资垃圾发电项目，既能带来比较好

的社会效益，又能带来比较稳定的经济效益，故我们认为此次投资乌海垃

圾发电项目是可行的。  

 

 

                                 徐州燃控科技股份有限公司 

                                  二〇一三年六月七日 




