
1-3-1 

申银万国证券股份有限公司 

关于武汉三镇实业控股股份有限公司发行股份 

购买资产方案并购重组委审核意见之补充核查意见 

 

中国证券监督管理委员会： 

申银万国证券股份有限公司（以下简称“本独立财务顾问”）作为武汉三镇

实业控股股份有限公司（（以下简称“武汉控股”、“上市公司”）发行股份购买资

产项目的独立财务顾问，现就《关于武汉三镇实业控股股份有限公司发行股份购

买资产方案并购重组委审核意见的函》（上市一部函[2013]280 号）中提出的审核

意见补充核查如下： 

1．请申请人结合未来发展战略说明上市公司与控股股东及其控制的企业在

自来水业务上是否存在同业竞争，如存在，请提出切实可行的解决措施。请独

立财务顾问核查后发表明确意见。 

答复： 

经核查，截至目前，武汉控股拥有 2 座自来水厂，从事自来水供水业务。除

此以外，武汉控股控股股东水务集团及其控制的企业直接或间接拥有并运营 8

座自来水厂，具体如下： 

水厂 所属公司 服务地区 服务区域明细 

宗关水厂 武汉控股 汉口 

沿河大道江汉二桥至长江二桥以北，含沿河大道、

沿江大道、中山大道、解放大道、京汉大道、建设

大道、发展大道、长丰大道、金桥大道 

白鹤嘴水厂 武汉控股 汉口 
解放大道江汉二桥至额头湾以北，含解放大道、长

丰大道等 

堤角水厂 水务集团 汉口 

解放大道黄埔路至解放大道下延线（余家湾），包括

百步亭小区、堤角小区、汉黄路、堤角边，谌家矶，

大南湖、小南湖等 

琴断口水厂 水务集团 汉阳 

汉阳地区含琴台大道、汉阳大道（至快活岭）、墨水

湖北路、四新地区；鹦鹉大道、江堤中路、江城大

道、龙阳大道至三环线 

国棉水厂 水务集团 汉阳 汉南路、龟北路、拦江路长江大桥下 
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水厂 所属公司 服务地区 服务区域明细 

白沙洲水厂 水务集团 武昌 

武咸公路沿线（含大桥新区），武昌造船厂沿巡司河

至武泰闸一带，大东门武珞路沿珞瑜路至关山地区

（含雄楚大道、南湖南路、晒湖路、石牌岭路、丁

字桥路、珞狮南路、民院路、关山大道、光谷大道

等）、东湖高新地区、珞瑜东路关山大道至九峰、花

山沿线、高新大道光谷大道至光谷八路等 

余家头水厂 水务集团 武昌 

和平大道罗家港至积玉桥（含原青山水厂）、友谊大

道、徐东大街、中北路、东湖路、环湖路等；珞瑜

路卓刀泉北路至鲁巷广场以北地区 

平湖门水厂 水务集团 武昌 
武昌老城区含中山路沿线，解放路、临江大道（大

堤口至武船）、紫阳路沿线等 

阳逻水厂 

水务集团控股

子公司武汉市

新洲区阳逻供

水实业有限公

司 

新洲区 

东至双流阳大路、双柳蔬菜加工园，西至阳逻开发

区与黄陂交界处，南至阳逻老城区汽渡口，北至阳

逻开发区施岗村、余集村 

沌口水厂 

水务集团控股

子公司武汉长

江供水实业股

份有限公司 

武汉经济技术

开发区 

东风大道、沌阳大道、江城大道、长江路、沌口路

及开发区周边地区 

本次重组后，武汉控股未来业务发展战略主要为加大污水处理业务发展力

度，而对于自来水业务，由于其利润率相对较低，仍以巩固现有 2 个水厂自来水

供应服务为主。 

截至目前，武汉控股与水务集团各自经营自来水供水业务，尽管各自运营的

自来水厂在服务区域上可以明确划分，暂不构成商业利益冲突，但仍然属于经营

相同业务，可能对上市公司未来商业机会的拓展构成潜在限制，严格意义上属于

同业竞争。武汉控股与水务集团在自来水业务方面的同业竞争暂未解决，主要是

因为目前水务集团自来水业务资产盈利能力较低，尚未达到注入上市公司的条

件。 

2013 年 6 月 19 日，水务集团出具承诺：“为充分保护上市公司及其股东利

益，本次交易完成后，本公司保证采取有效措施，尽可能避免本公司及本公司下

属企业从事与武汉控股及其下属企业构成或可能构成同业竞争的业务或活动。对

于本公司与武汉控股在自来水供水业务方面经营相同业务的问题，本公司承诺，

自本次交易获得中国证监会核准后 5 年内，在本公司自来水业务资产盈利能力提

高并具备注入上市公司条件的情况下，武汉控股有权按合理价格优先收购该等业

务资产，从而实现本公司自来水业务的整体上市，彻底解决本公司与武汉控股之

间的同业竞争”。 
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综上，本独立财务顾问认为：截至目前，武汉控股与控股股东水务集团各自

经营自来水供水业务，尽管双方各自运营的自来水厂在服务区域上可以明确划

分，暂不构成商业利益冲突，但仍然属于经营相同业务，可能对上市公司未来商

业机会的拓展构成潜在限制，严格意义上属于同业竞争。武汉控股与水务集团在

自来水业务方面的同业竞争暂未解决，主要是因为目前水务集团自来水业务资产

盈利能力较低，尚未达到注入上市公司的条件。就此，水务集团已经出具相关承

诺，提出了切实可行的解决措施。 

 

2. 请申请人补充披露武汉市人民政府《关于授予武汉市城市排水发展有限

公司污水处理业务特许经营权的通知》的全部内容，请独立财务顾问就排水公

司污水处理业务盈利模式的可持续性发表明确意见。 

经核查： 

2002 年 12 月 27 日建设部发布的《关于加快市政公用行业市场化进程的意

见》（建城[2002]272 号）提出：“加快市政公用行业市场化进程，建立特许经营

制度是建立社会主义市场经济体制的必然要求，是市政公用行业的一项重大改

革，各地要加强领导，积极稳妥地推进”。该意见第三条规定：“市政公用行业特

许经营制度是指在市政公用行业中，由政府授予企业在一定时间和范围对某项市

政公用产品或服务进行经营的权利，即特许经营权。政府通过合同协议或其他方

式明确政府与获得特许权的企业之间的权利和义务。市政公用行业实行特许经营

的范围包括：城市供水、供气、供热、污水处理、垃圾处理及公共交通等直接关

系社会公共利益和涉及有限公共资源配置的行业。实施特许经营权制度应包括已

经从事这些行业经营活动的企业和新设立企业、在建项目和新建项目”，明确要

求建立市政公用行业特许经营制度。该意见第四条规定：“市政公用产品和服务

价格由政府审定和监管。应在充分考虑资源的合理配置和保证社会公共利益的前

提下，遵循市场经济规律，根据行业平均成本并兼顾企业合理利润来确定市政公

用产品或服务的价格（收费）标准。” 

2004 年 3 月，建设部颁布了《市政公用事业特许经营管理办法》，规定：“直

辖市、市、县人民政府市政公用事业主管部门依据人民政府的授权（以下简称主

管部门），负责本行政区域内的市政公用事业特许经营的具体实施。”  

2007 年 9 月 30 日，湖北省人民政府发布《湖北省人民政府关于加强城市污

水处理工作的意见》（鄂政发〔2007〕62 号）提出“大力推行特许经营制度。城

市人民政府要通过其授权的行业行政主管部门与城市污水处理厂运营单位签订

城市污水处理厂特许经营协议，明确协议双方的权利与义务。” 

排水公司根据武汉市人民政府《市人民政府关于授予武汉市城市排水发展有
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限公司污水处理业务特许经营权的通知》及与武汉市水务局签订的《特许经营协

议》，获得武汉市主城区为期 30 年的特许经营权。武汉市人民政府《市人民政府

关于授予武汉市城市排水发展有限公司污水处理业务特许经营权的通知》对于特

许经营期内污水处理服务费的定价原则及相关投资回报均予以明确规定。 

2012 年 8 月 2 日武汉市水务局出具的《市水务局关于武汉市城市排水发展

有限公司<特许经营协议>有关调价机制的补充说明》明确：“在一个调价周期

（三年）内，当排水公司单位运营成本费用变动幅度超过 7%，污水处理费准予

调整”，并明确了具体调价程序。 

截至目前，特许经营模式系污水处理行业上市公司普遍通行的盈利模式。可

比上市公司签署污水处理特许经营协议或类似文件具体如下： 

公司名称 
污水处理业务获取

特许经营权时间 
特许经营权授予方 

特许经营权授予

形式 
采购人 

中原环保 2006 年 4 月 郑州市市政府 
《王新庄污水处

理特许经营协议》 

郑州市市政

管理局 

创业环保 2000 年 10 月 天津市政府 
《污水处理委托

协议》 
天津市政府 

洪城水业 2009 年 9 月 江西省政府办公厅 

《江西省 77 个县

（市）78 个污水

处理厂特许经营

权出让总合同》 

江西省行政

事业资产集

团有限公司 

重庆水务 2007 年 8 月 重庆市人民政府 

《关于授予重庆

水务集团股份有

限公司供水特许

经营权实施方

案》、《关于授予重

庆水务集团股份

有限公司污水处

理特许经营权实

施方案》 

重庆市政府 

国中水务 
2002 年 3 月—2008

年 6 月 
子公司所在地当地政府 特许经营协议 

子公司所在

地当地政府 

兴蓉投资 2009 年 1 月 成都市人民政府 

《关于成都市中

心城区污水处理

服务之特许经营

权协议》 

成都市人民

政府 

中山公用 2007 年 10 月 中山市政府 

《中山市城市供

水特许经营协议

书》 

中山市建设

局 

注：上市公司数据来源于各公司公开信息 
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综上，本独立财务顾问认为：排水公司采取的特许经营盈利模式符合国家有

关市政公用行业的法律法规和市场化的政策导向，是目前同行业上市公司普遍通

行的盈利模式，该盈利模式具有稳定的可持续性。 
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（此页无正文，为《申银万国证券股份有限公司关于武汉三镇实业控股股份有限

公司发行股份购买资产方案并购重组委审核意见之补充核查意见》之签署页） 

 

 

 

 

 

 

 

                                         申银万国证券股份有限公司 

 

                                                年       月      日 

 


