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释  义 

除非另有说明，本法律意见书中相关词语具有以下特定含义： 

发行人、苏交

科、上市公司 

指 江苏省交通科学研究院股份有限公司，股票代码：300284 

标的公司、淮交

院公司 

指 江苏淮安交通勘察设计研究院有限公司 

交易对方、陈大

庆等 33 名自然

人 

指 淮交院公司的全部股东，包括陈大庆、孙蔚、胡学忠、孙

宏涛、任克终、魏枫、刘辉、叶雷、李云鹏、王晓军、应

海峰、满玲玲、宋善昂、卢丽娟、吴居銮、张建军、刘卫

山、夏国法、谭仁兵、陈宏强、秦军、石卫华、郝莲子、

李伟、谢鹏飞、叶尔丰、张策、胡丽、欧彩云、李凯、范

玉宽、马马、林文虎共计 33 名自然人 

淮交院公司核

心股东 

指 淮交院公司前十大股东：陈大庆、孙蔚、胡学忠、孙宏涛、

任克终、魏枫、刘辉、叶雷、李云鹏、王晓军 

拟购买资产、标

的资产、交易标

的 

指 陈大庆等 33 名自然人合计持有的淮交院公司 100%股权 

本次发行股份

购买资产、本次

交易 

指 苏交科通过发行股份的方式购买陈大庆等 33 名自然人合

计持有的淮交院公司 100%股权 

收购价格、交易

价格、交易作价 

指 苏交科本次发行股份购买标的资产的价格 

标的股份 指 苏交科为本次交易目的向淮交院公司非公开发行的、每股

面值为 1 元人民币的普通股 

定价基准日 指 苏交科第二届董事会第三十次会议决议公告日 

审计、评估基准

日 

指 本次交易的审计、评估基准日，即 2013 年 12 月 31 日 

交割日 指 淮交院公司 100%股权过户至上市公司的工商变更登记办
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理完毕之日 

过渡期 指 自基准日至交割日的期间 

《发行股份购

买资产协议》 

指 苏交科与陈大庆等 33 名自然人签署的《发行股份购买资产

协议》 

《发行股份购

买资产之补充

协议》 

指 苏交科与陈大庆等 33 名自然人签署的《发行股份购买资产

之补充协议》 

《盈利预测补

偿协议》 

指 苏交科与陈大庆等 33 名自然人签署的《关于江苏省交通科

学研究院股份有限公司发行股份购买资产之盈利预测补偿

协议》 

华泰联合证券、

独立财务顾问 
指 华泰联合证券有限责任公司 

本所 指 国浩律师（上海）事务所 

本所律师 指 本所为发行人本次发行股份购买资产指派的经办律师 

天衡审计 指 天衡会计师事务所（特殊普通合伙），上市公司及标的资产

审计机构 

中通诚评估 指 中通诚资产评估有限公司，标的资产评估机构 

中国证监会 指 中国证券监督管理委员会 

深交所 指 深圳证券交易所 

中登公司 指 中国证券登记结算有限责任公司深圳分公司 

《公司法》 指 《中华人民共和国公司法》 

《证券法》 指 《中华人民共和国证券法》 

《重组管理办

法》 

指 《上市公司重大资产重组管理办法（根据 2011 年 8 月 1 日

中国证监会《关于修改上市公司重大资产重组与配套融资

相关规定的决定》修订）》 

《若干问题的

规定》 

指 《关于规范上市公司重大资产重组若干问题的规定》（中国

证券监督管理委员会公告，[2008]14 号） 

《上市规则》 指 《深圳证券交易所创业板股票上市规则（2012 年修订）》 
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《公司章程》 指 发行人现行有效的《江苏省交通科学研究院股份有限公司

章程》 

《发行股份购

买资产报告书》 

指 截至本法律意见书出具日最终签署的《江苏省交通科学研

究院股份有限公司向特定对象发行股份购买资产报告书

（草案）》 

本法律意见书 指 国浩律师（上海）事务所关于江苏省交通科学研究院股份

有限公司发行股份购买资产之法律意见书 

《评估报告》、

《资产评估报

告》 

指 中通诚评估出具的中通评报字〔2014〕65 号《江苏省交通

科学研究院股份有限公司拟收购江苏淮安交通勘察设计研

究院有限公司全部股权项目资产评估报告》 

元、万元、亿元 指 人民币元、人民币万元、人民币亿元 

最近两年、报告

期 
指 2012 年和 2013 年 

中国 指 中华人民共和国，仅就本法律意见书而言，不包括香港特

别行政区、澳门特别行政区和台湾地区 

本法律意见书中部分合计数与各明细数直接相加之和在尾数上如有差异，这

些差异是由于四舍五入造成的。 
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国浩律师（上海）事务所 

关于江苏省交通科学研究院股份有限公司 

发行股份购买资产 

之 

法律意见书 

致：江苏省交通科学研究院股份有限公司 

 国浩律师（上海）事务所接受江苏省交通科学研究院股份有限公司的委托，

担任苏交科本次发行股份购买资产的专项法律顾问。 

本所律师依据《中华人民共和国公司法》、《中华人民共和国证券法》、《上市

公司收购管理办法》、《上市公司重大资产重组管理办法（2011年修订）》、《公开

发行证券的公司信息披露内容与格式准则第26号——上市公司重大资产重组申

请文件》、《关于规范上市公司重大资产重组若干问题的规定》、《律师事务所从事

证券法律业务管理办法》、《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》等现行

法律、法规、行政规章和中国证券监督管理委员会及深圳证券交易所颁布的有关

规范性文件，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出具本

法律意见书。 
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第一部分  引 言 

一、律师事务所及经办律师简介 

本所提供的法律服务包括：参与企业改制及股份有限公司首次发行股票、再

融资，担任发行人或承销商律师，出具法律意见书及律师工作报告，为上市公司

提供法律咨询及其他服务；参与企业资产重组，为上市公司收购、兼并、股权转

让等事宜提供法律服务；参与各类公司债券的发行，担任发行人或承销商律师，

出具法律意见书；担任证券公司及证券投资者的常年法律顾问，为其规范化运作

提供法律意见，并作为其代理人，参与有关证券纠纷的诉讼、仲裁和非诉讼调解；

担任期货交易所、经纪商及客户的代理人，参与有关商品期货、金融期货的诉讼、

仲裁和非诉讼调解；接受银行、非银行金融机构、工商企业、公民个人的委托，

代理有关贷款、信托及委托贷款、融资租赁、票据等纠纷的诉讼、仲裁和非诉讼

调解；为各类大型企业集团、房地产投资、外商投资企业提供全方位的法律服务，

代理客户参加其他各类的民事、经济方面的非诉讼事务及诉讼和仲裁；司法行政

机关允许的其他律师业务。 

本次签名律师证券业务执业记录及其主要经历、联系方式如下： 

方祥勇律师：国浩律师（上海）事务所律师，主要从事公司境内外发行上市

及再融资、发行股份购买资产、企业债券发行等证券业务。持有上海市司法局颁

发的证号为 13101200010354339 的《中华人民共和国律师执业证》，执业记录

良好。办公地址：上海市静安区南京西路 580 号南证大厦 45、46 层，办公电话：

021-52341668，传真：021-62676960。 

林雅娜律师：国浩律师（上海）事务所律师，主要从事公司境内外发行上市

及再融资、发行股份购买资产、企业债券发行等证券业务。持有上海市司法局颁

发的证号为 13101200511754347 的《中华人民共和国律师执业证》，执业记录

良好。办公地址：上海市静安区南京西路 580 号南证大厦 45、46 层，办公电话：

021-52341668，传真：021-62676960。 
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雷丹丹律师：国浩律师（上海）事务所律师，主要从事公司境内外发行上市

及再融资、发行股份购买资产、企业债券发行等证券业务。持有上海市司法局颁

发的证号为 13101201311771881 的《中华人民共和国律师执业证》，执业记录良

好。办公地址：上海市静安区南京西路 580 号南证大厦 45、46 层，办公电话：

021-52341668，传真：021-62676960。 

二、律师应当声明的事项 

为出具本法律意见书，本所及本所律师特作如下声明： 

（一）本所律师依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实及我国现

行法律、法规和中国证监会的有关规定发布法律意见；本法律意见书中，本所律

师认定某些事项或文件是否合法有效是以该等事项发生之时所应适用的法律、法

规为依据，同时也充分考虑了有关政府部门给予的批准和确认。 

（二）本所律师对本法律意见书所涉及有关事实的了解和判断，依赖于交易

方向本所提供的文件、资料及所作陈述与说明，在出具本法律意见书之前，苏交

科及相关方已向本所及本所律师保证其所提供的文件、资料及所作陈述与说明的

真实性、完整性和准确性，不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏；对于出

具法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，本所依赖于有关政府

部门、本次交易各方或者其他有关单位出具的证明文件。 

（三）本所律师已履行法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，对本次

交易的相关法律事项（以本法律意见书发表意见的事项为限）进行了核查验证，

确信本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。  

（四）本所律师同意将本法律意见书作为苏交科本次发行股份购买资产事项

向中国证监会申报的必备法律文件，随其他申报材料一起上报，并依法对所发表

的法律意见承担责任。 

（五）本所律师同意苏交科依据中国证监会的有关规定在相关文件中部分或

全部引用本法律意见书的内容，但苏交科作上述引用时，不得因引用而导致法律
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上的歧义或曲解。苏交科应保证在发布相关文件之前取得本所及本所律师对相关

内容的确认，并在对相关文件进行任何修改时，及时知会本所及本所律师。 

（六）本所律师仅对本次交易的合法性及对本次交易具有重大影响的法律问

题发表律师意见，不对与本次交易有关的会计、审计、资产评估等事项和报告发

表意见。本所律师在本法律意见书中对有关会计报表、审计和资产评估报告中某

些数据或结论的引述，并不意味着本所对这些数据、结论的真实性和准确性做出

任何明示或者默示的保证，对于这些文件的内容本所并不具备核查和作出评价的

适当资格。  

（七）本法律意见书仅供苏交科为本次交易之目的使用，未经本所书面同意，

本法律意见书不得用于任何其他目的。 
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第二部分  正文 

 

一、本次交易的方案 

（一）董事会审议通过的本次交易方案 

根据苏交科第二届董事会第三十次董事会、第二届董事会第三十三次董事会

会议相关文件，本次交易方案主要内容如下： 

上市公司拟非公开发行股份购买陈大庆等 33 名自然人合计持有的淮交院公

司 100%股权。本次交易完成后，上市公司将持有淮交院公司 100%股权。 

本次交易不安排配套融资。 

1、发行种类和面值 

本次向特定对象发行的股票为人民币普通股（A 股），每股面值人民币 1.00

元。 

2、发行方式及发行对象 

本次发行采用向特定对象非公开发行股份方式。 

本次发行股份的对象为淮交院公司的 33 名自然人股东，分别为陈大庆、孙

蔚、胡学忠、孙宏涛、任克终、魏枫、刘辉、叶雷、李云鹏、王晓军、应海峰、

满玲玲、宋善昂、卢丽娟、吴居銮、张建军、刘卫山、夏国法、谭仁兵、陈宏强、

秦军、石卫华、郝莲子、李伟、谢鹏飞、叶尔丰、张策、胡丽、欧彩云、李凯、

范玉宽、马马、林文虎。 

3、发行股份的价格及定价原则 

本次发行股份价格的定价基准日为苏交科第二届董事会第三十次会议决议

公告日。 

按照《重组管理办法》第四十四条规定，上市公司发行股份的价格不得低于

本次发行股份购买资产的董事会决议公告日前 20 个交易日公司股票交易均价。

董事会决议公告日前 20个交易日公司股票交易均价＝决议公告日前 20个交易日

公司股票交易总额/决议公告日前 20 个交易日公司股票交易总量。 
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经交易各方友好协商，上市公司发行股份购买资产的发行价格确定为 18.76

元/股，不低于定价基准日前 20 个交易日股票交易均价。 

在本次发行的定价基准日至发行日期间，上市公司如另有派息、送股、资本

公积金转增股本等除权、除息事项，将按照深交所的相关规则对上述发行股份价

格作相应调整。 

4、发行数量 

本次交易的标的资产淮交院公司100%股权交易作价为18,974.55万元，由上

市公司以非公开发行股份的方式支付。交易对方按各自持有的标的公司股权比例

计算所得股份对价及股份数量，不足一股的部分无偿赠予上市公司。按照定价基

准日确定的发行价格18.76元/股计算，本次发行股份数量为10,114,349股。 

本次发行股份的具体情况如下，最终发股数量以中国证监会核准的数量为

准： 

序号 交易对方 持有淮交院公司股权比例 所获上市公司股份数量（股） 

1 陈大庆 19.4313% 1,965,349 

2 孙蔚 16.1926% 1,637,774 

3 胡学忠 6.5204% 659,501 

4 孙宏涛 6.5204% 659,501 

5 任克终 6.5204% 659,501 

6 魏枫 6.5204% 659,501 

7 刘辉 5.4335% 549,568 

8 叶雷 5.4335% 549,568 

9 王晓军 5.4335% 549,568 

10 李云鹏 5.4335% 549,568 

11 应海峰 1.5625% 158,038 

12 满玲玲 1.5625% 158,038 

13 宋善昂 1.5625% 158,038 

14 卢丽娟 1.5625% 158,038 

15 吴居銮 0.6211% 62,819 

16 张建军 0.6211% 62,819 

17 刘卫山 0.6211% 62,819 
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18 夏国法 0.6211% 62,819 

19 谭仁兵 0.6211% 62,819 

20 陈宏强 0.6211% 62,819 

21 秦军 0.6211% 62,819 

22 石卫华 0.6211% 62,819 

23 郝莲子 0.5797% 58,632 

24 李伟 0.5383% 54,444 

25 谢鹏飞 0.4969% 50,255 

26 叶尔丰 0.4969% 50,255 

27 张策 0.4969% 50,255 

28 胡丽 0.4969% 50,255 

29 欧彩云 0.4969% 50,255 

30 李凯 0.4969% 50,255 

31 范玉宽 0.4141% 41,880 

32 马马 0.4141% 41,880 

33 林文虎 0.4141% 41,880 

合计 100% 10,114,349 

在本次发行的定价基准日至发行日期间，上市公司如另有派息、送股、资本

公积金转增股本等除权、除息事项，将按照深交所的相关规则对上述发行股份数

量作相应调整。 

5、上市地点 

本次向特定对象发行的股票拟在深圳证券交易所创业板上市。 

6、业绩承诺及补偿安排 

根据《盈利预测补偿协议》，本次交易的业绩承诺及补偿安排如下： 

（1）补偿期间 

补偿期间为2014年至2018年。 

（2）业绩承诺 

交易对方承诺，标的资产在补偿期间各年的归属于母公司所有者的扣除非经

常性损益的净利润（以下简称“扣非净利润”）如下： 
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①标的资产2014年扣非净利润不低于2,731万元； 

②标的资产2014年和2015年累积扣非净利润不低于6,009万元； 

③标的资产2014年、2015年和2016年累积扣非净利润不低于9,778万元； 

④标的资产2014年、2015年、2016年和2017年累积扣非净利润不低于14,113

万元； 

⑤标的资产2014年、2015年、2016年、2017年和2018年累积扣非净利润不低

于20,325万元。 

（3）扣非净利润的确定 

补偿期间的每个会计年度内，上市公司聘请具有证券从业资格的会计师事务

所对标的资产当年的实际扣非净利润进行审核，并由会计师事务所出具《专项审

核意见》，扣非净利润以《专项审核意见》为准。 

（4）业绩补偿 

①补偿金额 

交易对方承诺，如补偿期间标的资产累积实际扣非净利润未达到承诺扣非净

利润，则交易对方将根据如下公式计算补偿金额： 

补偿期间每年末应补偿的金额=（截至当年末累积承诺净利润-截至当年末累

积实际净利润）/补偿期限各年累积承诺净利润（即20,325万）×本次交易收购价

格-已补偿金额 

在逐年计算补偿金额的情况下，在各年计算的应补偿金额小于0时，取0值，

即已补偿金额不冲回。 

②补偿方式 

如交易对方当年需向上市公司进行补偿的，交易对方各主体可以分别选择以

下方式履行补偿义务： 

I.现金补偿：即全部以现金方式支付应补偿的金额； 
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II.股份补偿：即全部以本次交易获得的尚未转让的标的股份进行补偿，以标

的股份补偿后仍不足的部分再以现金补偿； 

III.现金补偿和股份补偿相结合的方式：即就当年应补偿金额部分以现金进

行补偿，剩余部分则以本次交易中取得且尚未转让的标的股份进行补偿，现金补

偿和股份补偿的具体比例可由交易对方自行决定。 

若交易对方未在《盈利预测补偿协议》约定的期限内及时进行现金补偿，则

上市公司有权要求交易对方以本次交易取得的标的股份进行补偿。 

补偿股份数量的计算公式如下：补偿股份数=当年选择以股份补偿或被上市

公司要求以股份进行补偿的金额/发行价格。如上市公司在补偿期间实施送股、

公积金转增股本的，补偿股份数调整为：补偿股份数×（1+送股或转增比例）。

交易对方应补偿股份自交割日至补偿股份期间所取得的对应现金股利部分一并

补偿给上市公司，计算公式为：返还金额=截至补偿前每股已获得的现金股利×

当年补偿股份数量。 

③补偿实施 

上市公司在会计师事务所出具《专项审核意见》之日起10个工作日内，确定

交易对方应补偿金额，并按照交易对方各主体本次获得上市公司股份比例确定交

易对方各主体各自应补偿金额。交易对方各主体按照其各自在标的资产的持股比

例确定应承担的补偿金额；交易对方各主体就补偿义务向上市公司承担连带责

任。 

上市公司将以书面方式通知交易对方各主体净利润的差额以及应补偿金额。

交易对方在接到上市公司书面通知之日起10个工作日内实施补偿。如为现金补偿

的，将其应补偿的现金划至上市公司董事会指定的账户；如为股份补偿的，将其

应补偿的股份划转至上市公司董事会设立的专门账户进行锁定；该部分被锁定账

户的股份不拥有表决权且不享有股利分配的权利。 

在交易对方选取股份补偿方式的情况下，在完成上述股份锁定手续后，上市

公司应在两个月内就全部补偿股份专户内的股票的回购事宜召开股东大会。若股

东大会通过定向回购议案，上市公司将以总价1.00元的价格定向回购补偿股份专
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户中存放的全部股份，并予以注销。 

如上述回购股份并注销事宜因上市公司减少注册资本事宜未获相关债权人

认可或未经股东大会通过等原因而无法实施的，则交易对方承诺于2个月内将等

同于上述回购股份数量的股份赠送给其他股东（“其他股东”指上市公司赠送股份

实施公告中所确定的股权登记日登记在册的除交易对方之外的股份持有者），其

他股东按其持有股份数量占股权登记日扣除交易对方持有的股份数后上市公司

的股份数量的比例享有获赠股份。 

④补偿期届满标的资产减值测试 

补偿期间届满，上市公司聘请具有证券、期货从业资格的会计师事务所对标

的资产进行减值测试并出具《专项审核意见》，如：期末减值额>补偿期限内已补

偿股份总数×发行价格+已补偿现金，则交易对方将另行向上市公司进行补偿。

另行补偿的金额=期末减值额-（已补偿股份总数×发行价格+已补偿现金）。如上

市公司于本次交易结束后实施转增、股票股利分配等除权、除息行为导致调整变

化，则标的资产减值补偿的股份数量作相应调整。 

交易对方上述标的资产减值补偿金额与“①补偿金额”中所述盈利承诺补偿

金额合计不超过收购对价。 

标的资产减值额为标的资产收购价格减去期末标的资产的评估值并扣除补

偿期限内标的资产股东增资、减资、接受赠与以及利润分配的影响后的金额。 

7、发行股份锁定期 

根据《盈利预测补偿协议》，本次发行股份的股份锁定期和解锁安排如下： 

（1）股份锁定期 

上市公司本次交易向陈大庆、孙蔚、胡学忠、孙宏涛、任克终、魏枫、刘辉、

叶雷、李云鹏、王晓军发行的股份，自本次发行上市之日起 12 个月内不转让，

除此之外，还需满足下述“（2）解锁安排”中对其相关股份锁定的要求。 

上市公司本次向应海峰、满玲玲、宋善昂、卢丽娟、吴居銮、张建军、刘卫

山、夏国法、谭仁兵、陈宏强、秦军、石卫华、郝莲子、李伟、谢鹏飞、叶尔丰、
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张策、胡丽、欧彩云、李凯、范玉宽、马马、林文虎发行的股份，自本次发行上

市之日起 36 个月内不转让，除此之外，还需满足下述“（2）解锁安排”中对其相

关股份锁定的要求。 

（2）解锁安排 

交易对方按补偿期间每个会计年度实际净利润情况确定标的股份解锁比例，

具体安排如下（本处“净利润”均指“扣非净利润”）： 

①在上市公司依法披露 2014 年度《专项审核报告》后，标的资产 2014 年末

实际净利润达到 2,731 万元的，交易对方所持标的股份可以部分解锁，解锁比例

为截至 2014 年末实际净利润除以补偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万元）的

比例与 17.5%孰低； 

②在上市公司依法披露 2015 年度《专项审核报告》后，标的资产 2015 年末

累积实际净利润达到 6,009 万元的，交易对方所持标的股份可以部分解锁，解锁

比例为截至 2015 年末累积实际净利润除以补偿期间承诺净利润总和（即 20,325

万元）的比例，减去已解锁比例（如扣减后可解锁的股份数量小于或者等于 0

的，则当年可解锁的股份数为 0，下同），且交易对方累积解锁比例不得超过 35%； 

③在上市公司依法披露 2016 年度《专项审核报告》后，标的资产 2016 年末

累积实际净利润达到 9,942 万元的，交易对方所持标的股份可以部分解锁，解锁

比例为截至 2016 年末累积实际净利润除以补偿期间承诺净利润总和（即 20,325

万元）的比例，减去已解锁比例；如标的资产 2016 年末累积实际净利润已达到

20,325 万元的，交易对方所持有的全部股份均可解锁；如标的资产 2016 年末累

积实际净利润未达到补偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万元）的，交易对方

累积解锁比例不得超过 52.5%； 

④在上市公司依法披露 2017 年度《专项审核报告》后，标的资产 2017 年末

累积实际净利润达到 14,662 万元的，交易对方所持标的股份可以部分解锁，解

锁比例为截至 2017 年末累积实际净利润除以补偿期间承诺净利润总和（即

20,325 万元）的比例，减去已解锁比例；如标的资产 2017 年末累积实际净利润

已达到补偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万元）的，交易对方所持有的全部

股份均可解锁；如标的资产 2017 年末累积实际净利润未达到补偿期间承诺净利

润总和（即 20,325 万元）的，交易对方累积解锁比例不得超过 70%。 
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⑤在上市公司依法披露 2018 年度《专项审核报告》后，标的资产 2018 年末

累积实际净利润达到 20,325 万元的，交易对方所持标的股份的剩余部分可以全

部解锁；标的资产 2018 年末累积实际净利润未达到补偿期间承诺利润总和（即

20,325 万元）的，交易对方按《盈利预测补偿协议》约定履行补偿义务后，剩余

部分方可解锁。 

上述解锁期限与“（1）股份锁定期”或法律、法规、证券监管部门、证券交

易所相关规定不一致的，以孰晚原则确定解锁期限。 

8、奖励对价安排 

根据《盈利预测补偿协议》，本次交易的奖励对价安排如下： 

如补偿期间标的资产累积实际净利润高于 20,325 万元的，则差额部分中的

50%应作为奖励，由上市公司支付给截至 2019 年 5 月 1 日仍在淮交院公司持续

任职（不包括《盈利预测补偿协议》签署之日起至补偿期间届满的期间离职后又

入职的情形）的标的公司核心股东，但该奖励对价的金额不超过 2,000 万元。 

9、过渡期间损益 

交易各方一致同意，过渡期间内，标的公司所产生的盈利，或因其他原因而

增加的净资产部分由上市公司享有，所产生的亏损，或因其他原因而减少的净资

产部分由交易对方按照签署《发行股份购买资产协议》时所持有的标的公司的股

权比例以现金方式于过渡期审计报告出具后 10 个工作日内支付给上市公司。标

的资产在过渡期的盈利或亏损的具体金额根据过渡期审计报告确定。 

10、任职期限及竞业限制 

根据《发行股份购买资产之补充协议》，对交易对方的任职期限及竞业限制

安排如下： 

每一交易对方于过渡期不得离职（包括但不限于淮交院公司与其以任何形式

解除或终止劳动关系/聘用关系），且于过渡期内不得以任何方式（包括但不限于，

自己或为他人经营、投资、合作经营、兼职、提供顾问服务）从事与淮交院公司

相同或类似的业务；不得从事任何可能降低淮交院公司或上市公司竞争力的行

为；不得泄露淮交院公司和上市公司的商业秘密，否则交易对方（指违反该约定
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的某一或某些转让方）因违反上述约定所得收入归淮交院公司或上市公司所有，

且每一违约方应向淮交院公司或上市公司按照本次发行股份购买的标的资产交

易作价的2%支付违约金；如上述违约金不能弥补守约方的实际经济损失，则还

需根据守约方的实际损失补足赔偿差额。 

每一交易对方自本次交易完成日起，与淮交院公司及其子公司存续劳动关系

/聘用关系的期限（以下简称“服务期”）不得少于五年（但已取得淮交院公司的

批准或因淮交院公司的违法行为导致与其解除或终止劳动关系的除外），服务期

间及服务期满后三年内，交易对方不得以任何方式（包括但不限于，自己或为他

人经营、投资、合作经营、兼职、提供顾问服务）从事与淮交院公司相同或类似

的业务；不得从事任何可能降低淮交院公司或上市公司竞争力的行为；不得泄露

淮交院公司和上市公司的商业秘密。否则，交易对方（指违反该约定的某一或某

些转让方）因违反上述约定所得收入归淮交院公司或上市公司所有，且每一违约

方应向淮交院公司或上市公司按照本次发行股份购买的标的资产交易作价的2%

支付违约金；如上述违约金不能弥补守约方的实际经济损失，则还需根据守约方

的实际损失补足赔偿差额。 

11、本次交易后标的公司治理结构安排 

对于本次交易完成后淮交院公司治理结构的安排，上市公司与交易对方一致

同意： 

本次交易完成后，淮交院公司将纳入上市公司的子公司管理体系。淮交院公

司董事会由 5 人组成，其中上市公司委派 3 名，交易对方委派 2 名。淮交院公司

将设监事 1 名，由上市公司委派；淮交院公司财务负责人（或财务经理）由上市

公司委派，实施财务的垂直管理；业绩承诺期内，淮交院公司董事长由陈大庆担

任，总经理由孙蔚担任，上市公司委派副总经理 1 名，其余高级管理人员由总经

理提名，报淮交院公司董事会批准。 

本次交易完成后，各方将积极促成各自委派人员同意担任淮交院公司相应职

务，以达到上述约定的公司治理结构安排。 

12、本次非公开发行股份前滚存未分配利润的安排 

本次发行股份完成后，上市公司本次发行前的滚存未分配利润将由上市公司
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新老股东按照发行后的股权比例共享。 

13、本次发行决议有效期限 

与本次发行股票议案有关的决议自股东大会审议通过之日起 12 个月内有

效。如在有效期内取得中国证监会关于本次交易的核准批文的，有效期延长至核

准批文有效期届满。 

（二）综上所述，本所律师经核查后认为： 

1、本次发行股份购买资产的方案符合《公司法》、《证券法》、《重组管理办

法》及其他相关法律法规的规定，合法有效； 

2、根据《重组管理办法》第十一条规定，本次交易不构成上市公司重大资

产重组； 

3、本次交易对方陈大庆等 33 名自然人与苏交科及苏交科关联人之间不存在

任何关联关系，根据深交所《上市规则》关于关联方及关联交易之规定，本次交

易不构成关联交易； 

4、本次发行股份购买资产的方案已经获得苏交科董事会审议通过；本次发

行股份购买资产尚需取得苏交科股东大会审议通过，并取得中国证监会的核准。 

 

二、本次交易相关各方的主体资格 

本次发行股份购买资产的主体包括本次发行股份的发行人暨资产购买方、股

份认购方暨标的资产出售方。 

（一）发行人暨资产购买方 

苏交科为本次发行股份购买资产的股票发行人暨资产购买方。 

苏交科系由前身江苏省交通科学研究院有限公司（以下简称“交科有限”）整

体变更设立。2008 年 8 月 25 日，交科有限召开第三十三次股东会，全体股东一

致同意以交科有限截至 2008年 6月 30日经审计的净资产值 247,796,817元按 1∶

0.7264 比例折股，以整体变更的方式共同发起设立江苏省交通科学研究院股份有

限公司，股份有限公司股本总额为 18,000 万元，剩余 67,796,817 元作为资本公

积金。2008 年 9 月 12 日，江苏省工商行政管理局向公司核发了营业执照，股份
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有限公司正式成立。 

经中国证监会证监许可[2011]2026 号《关于核准江苏省交通科学研究院股份

有限公司首次公开发行股票并在创业板上市的批复》核准，苏交科向社会公众发

行人民币普通股股票A股 6,000万股，本次公开发行后，苏交科总股本增至 24,000

万股。2012 年 1 月 10 日，经深圳证券交易所深证上字[2012]7 号文核准，苏交

科股票在深交所挂牌交易上市，股票简称“苏交科”，股票代码为“300284”。  

自苏交科首次公开发行股票并上市至 2013 年 12 月 31 日，发行人总股本未

发生变动，为 24,000 万股。 

根据中国证券登记结算有限责任公司深圳分公司出具的发行人证券持有人

名册，截至 2013 年 12 月 31 日，发行人前十名股东持股情况如下： 

股东名称 
持股数量

（股） 

持股比例

（%） 
股份性质 

符冠华 52,999,099 22.08% 境内自然人 

王军华 36,936,640 15.39% 境内自然人 

朱绍玮 3,854,258 1.61% 境内自然人 

曹荣吉 3,854,258 1.61% 境内自然人 

潘岭松 3,854,258 1.61% 境内自然人 

黄永勇 3,814,258 1.59% 境内自然人 

兴业银行股份有限公司－万家和谐增长

混合型证券投资基金 
3,800,000 1.58% 其他 

陆晓锦 3,790,084 1.58% 境内自然人 

严萍 3,697,158 1.54% 境内自然人 

汪燕 3,665,058 1.53% 境内自然人 

经核查，苏交科目前持有江苏省工商行政管理局核发的注册号为

320000000046386 的《企业法人营业执照》，并已通过 2012 年度企业工商年检；

根据上述《企业法人营业执照》，苏交科工商登记基本信息如下： 

名称：江苏省交通科学研究院股份有限公司 

住所：南京市水西门大街 223 号 

法定代表人：王军华 
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注册资本：24,000 万元人民币 

实收资本：24,000 万元人民币 

公司类型：股份有限公司（自然人控股） 

营业期限：2002 年 8 月 29 日至不约定期限 

经营范围：许可经营项目：无。 一般经营项目：工程勘察、设计、施工、

试验、监理及相关技术服务，地质勘察，线路、管道、设备安装，计算机网络工

程的设计、施工、检测、监理、技术开发及相关的咨询服务，公路车辆、工程机

械开发、制造、检测，计算机软件、建筑材料及设备的开发、生产，综合技术服

务，经济信息咨询服务，环境监测，国内贸易，实业投资与资产管理，设计、制

作印刷品广告，利用自有《现代交通技术》杂志发布广告。 

本所律师经核查后认为，苏交科为依据当时法律法规设立并有效存续的股份

有限公司。截至本法律意见书出具之日，苏交科不存在根据法律、法规、规范性

文件及其章程的规定需要终止的情形，具备实施本次发行股份购买资产的主体资

格。 

（二）股份认购方暨标的资产出售方 

本次交易股份认购方暨资产出售方为陈大庆等 33 名自然人。 

1、陈大庆 

男，中国国籍，出生于 1968 年 1 月，身份证号码：32080219680110****，

住所：江苏省淮安市清河区淮海东路***号***室，无境外永久居留权。截至本法

律意见书出具之日，陈大庆持有淮交院公司 19.4313%股权，即 198.71 万元出资。 

2、孙蔚 

女，中国国籍，出生于 1969 年 2 月，身份证号码：32050419690214****，

住所：江苏省淮安市清河区淮海北路***号，无境外永久居留权。截至本法律意

见书出具之日，孙蔚持有淮交院公司 16.1926%股权，即 165.59 万元出资。 

3、胡学忠 

男，中国国籍，出生于 1967 年 8 月，身份证号码：51010319670830****，

住所：江苏省淮安市清河区黄河西路富强新村九区**号，无境外永久居留权。截

至本法律意见书出具之日，胡学忠持有淮交院公司 6.5204%股权，即 66.68 万元

出资。 
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4、孙宏涛 

男，中国国籍，出生于 1966 年 9 月，身份证号码：61011319660930****，

住所：江苏省淮安市清河区淮海北路***号，无境外永久居留权。截至本法律意

见书出具之日，孙宏涛持有淮交院公司 6.5204%股权，即 66.68 万元出资。 

5、任克终 

男，中国国籍，出生于 1970 年 12 月，身份证号码：32080219701221****，

住所：江苏省淮安市清浦区西大街***号**幢***室，无境外永久居留权。截至本

法律意见书出具之日，任克终持有淮交院公司 6.5204%股权，即 66.68 万元出资。 

6、魏枫 

女，中国国籍，出生于 1968 年 11 月，身份证号码：32010519681112****，

住所：江苏省淮安市清河区淮海北路***号北大院*幢***室，无境外永久居留权。

截至本法律意见书出具之日，魏枫持有淮交院公司 6.5204%股权，即 66.68 万元

出资。 

7、刘辉 

男，中国国籍，出生于 1968 年 11 月，身份证号码：51021319681122****，

住所：江苏省淮安市清河区淮海北路***号**幢***室，无境外永久居留权。截至

本法律意见书出具之日，刘辉持有淮交院公司 5.4335%股权，即 55.565 万元出资。 

8、叶雷 

男，中国国籍，出生于 1975 年 6 月，身份证号码：32080219750615****，

住所：江苏省淮安市清河区淮海北路水门桥新村*幢***室，无境外永久居留权。

截至本法律意见书出具之日，叶雷持有淮交院公司 5.4335%股权，即 55.565 万元

出资。 

9、王晓军 

男，中国国籍，出生于 1973 年 9 月，身份证号码：32080219730904****，

住所：江苏省淮安市清河区淮海北路水门桥新村*幢***室，无境外永久居留权。

截至本法律意见书出具之日，王晓军持有淮交院公司 5.4335%股权，即 55.565

万元出资。 

10、李云鹏 

男，中国国籍，出生于 1972 年 3 月，身份证号码：32080219720303****，
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住所：江苏省淮安市淮海东路新世纪城市花园**幢***室，无境外永久居留权。

截至本法律意见书出具之日，李云鹏持有淮交院公司 5.4335%股权，即 55.565

万元出资。 

11、应海峰 

男，中国国籍，出生于 1978 年 9 月，身份证号码：32082819780906****，

住所：江苏省淮安市清浦区人民南路乐园小区**幢***室，无境外永久居留权。

截至本法律意见书出具之日，应海峰持有淮交院公司 1.5625%股权，即 15.9787

万元出资。 

12、满玲玲 

女，中国国籍，出生于 1976 年 3 月，身份证号码：32031119760317****，

住所：江苏省淮安市清河区淮海西路***号*幢***室，无境外永久居留权。截至

本法律意见书出具之日，满玲玲持有淮交院公司 1.5625%股权，即 15.9787 万元

出资。 

13、宋善昂 

男，中国国籍，出生于 1975 年 11 月，身份证号码：32082819751113****，

住所：江苏省淮安市清河区淮海东路淮海花园*区**幢***室，无境外永久居留权。

截至本法律意见书出具之日，宋善昂持有淮交院公司 1.5625%股权，即 15.9787

万元出资。 

14、卢丽娟 

女，中国国籍，出生于 1966 年 10 月，身份证号码：32082619661013****，

住所：江苏省淮安市清河区清河路***号*幢***室，无境外永久居留权。截至本

法律意见书出具之日，卢丽娟持有淮交院公司 1.5625%股权，即 15.9787 万元出

资。 

15、吴居銮 

女，中国国籍，出生于 1972 年 10 月，身份证号码：32092519721026****，

住所：江苏省淮安市清河区淮海北路天山华庭二区**幢***室，无境外永久居留

权。截至本法律意见书出具之日，吴居銮持有淮交院公司 0.6211%股权，即 6.3515

万元出资。 

16、张建军 
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男，中国国籍，出生于 1980 年 2 月，身份证号码：32068319800219****，

住所：江苏省淮安市清浦区淮海南路**号，无境外永久居留权。截至本法律意见

书出具之日，张建军持有淮交院公司 0.6211%股权，即 6.3515 万元出资。 

17、刘卫山 

男，中国国籍，出生于 1973 年 9 月，身份证号码：32080219730916****，

住所：江苏省淮安市清河区淮海北路***号，无境外永久居留权。截至本法律意

见书出具之日，刘卫山持有淮交院公司 0.6211%股权，即 6.3515 万元出资。 

18、夏国法 

男，中国国籍，出生于 1978 年 9 月，身份证号码：32083019780915****，

住所：江苏省淮安市清河区清河路***号，无境外永久居留权。截至本法律意见

书出具之日，夏国法持有淮交院公司 0.6211%股权，即 6.3515 万元出资。 

19、谭仁兵 

男，中国国籍，出生于 1981 年 9 月，身份证号码：32083019810926****，

住所：江苏省淮安市清河区清河路***号，无境外永久居留权。截至本法律意见

书出具之日，谭仁兵持有淮交院公司 0.6211%股权，即 6.3515 万元出资。 

20、陈宏强 

男，中国国籍，出生于 1981 年 2 月，身份证号码：32080219810223****，

住所：江苏省淮安市清河区飞乐路七巷**号，无境外永久居留权。截至本法律意

见书出具之日，陈宏强持有淮交院公司 0.62%股权，即 6.3515 万元出资。 

21、秦军 

男，中国国籍，出生于 1980 年 6 月，身份证号码：32058219800607****，

住所：江苏省淮安市清河区清河路***号，无境外永久居留权。截至本法律意见

书出具之日，秦军持有淮交院公司 0.6211%股权，即 6.3515 万元出资。 

22、石卫华 

男，中国国籍，出生于 1979 年 6 月，身份证号码：61040219790612****，

住所：江苏省淮安市清河区淮海西路***号*幢***室，无境外永久居留权。截至

本法律意见书出具之日，石卫华持有淮交院公司 0.6211%股权，即 6.3515 万元出

资。 

23、郝莲子 
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女，中国国籍，出生于 1980 年 6 月，身份证号码：62220119800623****，

住所：江苏省淮安市清河区清河路***号，无境外永久居留权。截至本法律意见

书出具之日，郝莲子持有淮交院公司 0.5797%股权，即 5.9281 万元出资。 

24、李伟 

男，中国国籍，出生于 1980 年 7 月，身份证号码：32080219800725****，

住所：江苏省淮安市清河区淮海北路***号二区**幢****室，无境外永久居留权。

截至本法律意见书出具之日，李伟持有淮交院公司 0.5383%股权，即 5.5047 万元

出资。 

25、谢鹏飞 

男，中国国籍，出生于 1980 年 2 月，身份证号码：32082519800214****，

住所：江苏省淮安市清河区清河路***号，无境外永久居留权。截至本法律意见

书出具之日，谢鹏飞持有淮交院公司 0.4969%股权，即 5.0812 万元出资。 

26、叶尔丰 

男，中国国籍，出生于 1983 年 4 月，身份证号码：32132119830413****，

住所：江苏省淮安市清河区清河路***号，无境外永久居留权。截至本法律意见

书出具之日，叶尔丰持有淮交院公司 0. 4969%股权，即 5.0812 万元出资。 

27、张策 

男，中国国籍，出生于 1982 年 10 月，身份证号码：32072219821011****，

住所：江苏省淮安市清河区清河路***号，无境外永久居留权。截至本法律意见

书出具之日，张策持有淮交院公司 0. 4969%股权，即 5.0812 万元出资。 

28、胡丽 

女，中国国籍，出生于 1978 年 12 月，身份证号码：32080219781215****，

住所：江苏省淮安市清河区淮海西路***号*幢***室，无境外永久居留权。截至

本法律意见书出具之日，胡丽持有淮交院公司 0. 4969%股权，即 5.0812 万元出

资。 

29、欧彩云 

女，中国国籍，出生于 1982 年 1 月，身份证号码：32068219820117****，

住所：江苏省淮安市清河区清河路***号，有美国居留权。截至本法律意见书出

具之日，欧彩云持有淮交院公司 0. 4969%股权，即 5.0812 万元出资。 
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30、李凯 

男，中国国籍，出生于 1982 年 1 月，身份证号码：32082119820128****，

住所：江苏省淮安市清河区清河路***号，无境外永久居留权。截至本法律意见

书出具之日，李凯持有淮交院公司 0. 4969%股权，即 5.0812 万元出资。 

31、范玉宽 

男，中国国籍，出生于 1982 年 1 月，身份证号码：32088219820104****，

住所：江苏省淮安市清河区清河路***号，无境外永久居留权。截至本法律意见

书出具之日，范玉宽持有淮交院公司 0.4141%股权，即 4.2344 万元出资。 

32、马马 

男，中国国籍，出生于 1981 年 9 月，身份证号码：32122219810929****，

住所：江苏省淮安市清河区和平路*号，无境外永久居留权。截至本法律意见书

出具之日，马马刚持有淮交院公司 0. 4141%股权，即 4.2344 万元出资。 

33、林文虎 

男，中国国籍，出生于 1982 年 5 月，身份证号码：32088219820509****，

住所：江苏省淮安市清河区清河路***号，无境外永久居留权。截至本法律意见

书出具之日，林文虎持有淮交院公司 0. 4141%股权，即 4.2344 万元出资。 

本所律师经核查后认为，截至本法律意见书出具之日，上述主体具备本次发

行股份购买资产的股份认股方和资产出售方的主体资格。 

 

三、本次交易的批准与授权 

（一）已取得的批准与授权 

1、2014 年 2 月 14 日，苏交科召开第二届董事会第二十八次会议，审议通

过了《关于筹划公司发行股份认购资产的议案》。 

2、2014 年 3 月 18 日，淮交院公司股东会审议通过了本次交易相关事项。 

3、2014 年 3 月 18 日，苏交科召开第二届董事会第三十次会议，审议本次

交易预案。经与会董事审议和表决，通过了《关于公司符合向特定对象发行股份

购买资产相关条件的议案》、《关于公司向特定对象发行股份购买资产方案的议

案》、《关于审议<江苏省交通科学研究院股份有限公司发行股份购买资产预案>
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的议案》、《关于公司向特定对象发行股份购买资产符合<关于规范上市公司重大

资产重组若干问题的规定>第四条规定的议案》、《关于公司向特定对象发行股份

购买资产不属于关联交易的议案》、《关于公司与陈大庆等 33 名交易对象签署附

生效条件的<发行股份购买资产协议>的议案》、《关于公司与陈大庆等 33 名交易

对象签署附生效条件的<发行股份购买资产之盈利预测补偿协议>的议案》、《关

于本次发行股份购买资产履行法定程序的完备性、合规性及提交法律文件的有效

性的说明》、《关于提请股东大会授权董事会办理本次发行股份购买资产相关事宜

的议案》、《关于暂不召开公司股东大会的议案》。苏交科独立董事杨雄、孙健、

史建三对相关事宜发表了独立意见。 

4、2014 年 4 月 13 日，苏交科召开第二届董事会第三十三次会议，审议本

次发行股份购买资产报告书、审计报告、评估报告及其他相关事项。经与会董事

审议和表决，通过了《关于公司符合向特定对象发行股份购买资产相关条件的议

案》、《关于公司向特定对象发行股份购买资产方案的议案》、《关于审议<江苏省

交通科学研究院股份有限公司发行股份购买资产报告书（草案）>及其摘要的议

案》、《关于公司向特定对象发行股份购买资产符合<关于规范上市公司重大资产

重组若干问题的规定>第四条规定的议案》、《关于公司向特定对象发行股份购买

资产不属于关联交易的议案》、《关于公司与陈大庆等 33 名交易对象签署附生效

条件的<发行股份购买资产协议>及补充协议的议案》、《关于公司与陈大庆等 33

名交易对象签署附生效条件的<发行股份购买资产之盈利预测补偿协议>的议

案》、《关于评估机构的独立性、评估假设前提的合理性、评估方法与评估目的相

关性及评估定价公允性的议案》、《关于批准本次发行股份购买资产有关审计报

告、盈利预测审核报告和资产评估报告的议案》、《关于本次发行股份购买资产履

行法定程序的完备性、合规性及提交法律文件的有效性的说明》、《关于提请股东

大会授权董事会办理本次发行股份购买资产相关事宜的议案》、《关于召开公司

2013 年度股东大会的议案》。苏交科独立董事杨雄、孙健、史建三就本次交易发

表相关独立意见。 

5、2014 年 4 月 13 日，苏交科召开第二届监事会第二十三次会议，审议通

过了本次发行股份购买资产相关事项。 

（二）尚需取得的授权和批准 
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1、苏交科股东大会审议通过本次发行股份购买资产事项。 

2、中国证监会核准本次发行股份购买资产事项。 

（三）小结 

综上，本所律师经核查后认为，除尚需获得苏交科股东大会审议通过以及取

得中国证监会核准外，本次发行股份购买资产事宜在现阶段已取得了必要的授权

和批准，并履行了必要的程序，符合相关法律、法规的规定。 

 

四、本次发行股份购买资产具备的实质条件 

本次发行股份购买资产符合《重组管理办法》的相关规定，具体如下： 

（一）本次交易符合《重组管理办法》第十条规定的实质性条件 

1、本次发行股份购买的资产为淮交院公司 100%股权。淮交院公司的主营业

务为公路、市政工程勘察设计及咨询业务，符合国家产业政策；淮交院公司的经

营符合有关环境保护、土地管理方面的法律、法规规定；本次发行股份购买资产

不构成《中华人民共和国反垄断法》规定的垄断行为，不会导致相关行业形成垄

断。因此，本所律师认为，本次发行股份购买资产符合《重组管理办法》第十条

第（一）项的规定； 

2、本次交易完成后，苏交科总股本为 250,114,349 股，其中社会公众股东持

股比例不低于 25%；根据《证券法》、《上市规则》等法律、法规、规范性文件关

于股票上市条件的相关规定，本次发行股份购买资产完成后不会导致苏交科不符

合股票上市条件。本所律师认为，本次发行股份购买资产符合《重组管理办法》

第十条第（二）项的规定； 

3、本次交易所涉及的标的资产交易价格，系根据有证券从业资格的资产评

估机构出具的评估报告的评估结果由交易双方协商确定。苏交科董事会已审议通

过了标的资产的交易价格和本次发行股份购买资产相关的审计报告、盈利预测审

核报告和评估报告，并对评估机构的独立性、评估假设前提的合理性和评估定价

的公允性发表了明确意见。苏交科的监事会和独立董事均对本次发行股份购买资

产相关事项发表了肯定性意见。本所律师认为，本次发行股份购买资产交易价格
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公允合理，不存在损害上市公司和股东合法权益的情形，本次发行股份购买资产

符合《重组管理办法》第十条第（三）项的规定； 

4、陈大庆等 33 名交易对象合法拥有本次交易所涉及标的资产的完整权利，

股权权属清晰，不存在权利限制，在《发行股份购买资产协议》及《发行股份购

买资产之补充协议》生效后，根据约定办理资产过户和转移不存在实质性法律障

碍。本次发行股份购买资产不改变相关各方原有的债权债务的享有和承担方式，

不涉及债权债务的处理。本所律师认为，本次发行股份购买资产符合《重组管理

办法》第十条第（四）项的规定； 

5、本次发行股份购买资产完成后，苏交科的盈利能力将得到提高，有利于

上市公司增强持续经营能力，不存在可能导致上市公司发行股份购买资产后主要

资产为现金或者无具体经营业务的情形。本所律师认为，本次发行股份购买资产

符合《重组管理办法》第十条第（五）项的规定； 

6、本次发行股份购买资产有利于苏交科在业务、资产、财务、人员和机构

等方面的独立于控股股东和实际控制人；同时，淮交院公司核心股东已出具书面

承诺，保证苏交科人员独立、资产完整、财务独立、机构独立、业务独立。本所

律师认为，本次发行股份购买资产符合《重组管理办法》第十条第（六）项的要

求； 

7、本次发行股份购买资产前，苏交科已按照《公司法》、《证券法》、《上市

公司治理准则》等法律、法规和规范性文件的有关规定，设置了股东大会、董事

会、监事会等组织机构，制定了相应的组织管理制度，组织机构健全；本次发行

股份购买资产完成后，苏交科在业务、资产、人员和财务方面继续保持独立性，

有利于苏交科保持健全和有效的法人治理结构。本所律师认为，本次发行股份购

买资产符合《重组管理办法》第十条第（七）项的规定。 

（二）本次交易不构成《重组管理办法》第十一条规定的重大资产重组 

根据苏交科 2013 年度审计报告、标的公司 2013 年度审计报告以及交易金额

情况，相关财务比例计算如下： 
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单位：万元 

项目 苏交科 标的资产 财务指标占比 

资产总额（2013 年 12 月 31 日） 312,091.99 18,974.55 6.08% 

资产净额（2013 年 12 月 31 日） 155,301.67 18,974.55 12.22% 

营业收入（2013 年度） 162,760.50 10,033.20 6.16% 

注：苏交科 2013 年 12 月 31 日的资产总额、资产净额及营业收入取自其 2013 年度审计

报告。标的公司 2013 年 12 月 31 日的资产总额、资产净额为标的资产的交易作价；2013 年

度的营业收入取自其 2013 年度审计报告。 

根据《重组管理办法》第十三条的规定，标的资产最近一个会计年度的资产

总额、资产净额和营业收入均未达到上市公司对应指标的 50%以上，故本次交易

不构成中国证监会规定的上市公司重大资产重组行为。由于本次交易涉及发行股

份购买资产，需经中国证监会并购重组委员会工作会议审核，取得中国证监会核

准后方可实施。 

（三）本次交易符合《重组管理办法》第四十二条规定的发行股份购买资产

的要求 

1、根据天衡会计师出具的《备考合并盈利预测审核报告》（天衡专字（2014）

00202 号）、《盈利预测审核报告》（天衡专字（2014）00200 号），本次发行股份

购买资产有利于提高上市公司资产质量、改善上市公司财务状况和增强持续盈利

能力；本次发行股份购买资产不会导致上市公司新增关联交易和同业竞争。本所

律师认为，本次发行股份购买资产符合《重组管理办法》第四十二条第一款第（一）

项的规定； 

2、天衡会计师对苏交科最近一年的财务报告进行了审计，并出具了天衡审

字（2014）00330 号无保留意见的《审计报告》。本所律师认为，苏交科最近一

年取得了注册会计师出具的无保留意见审计报告，不存在被注册会计师出具保留

意见、否定意见或者无法表示意见的审计报告的情形，符合《重组管理办法》第

四十二条第一款第（二）项的规定； 

3、本次发行股份所购买的标的资产为权属清晰的股权类资产，《发行股份购

买资产协议》及《发行股份购资产之补充协议》生效后，能在约定期限内办理完

毕权属转移手续。本所律师认为，本次发行股份购买资产符合《重组管理办法》
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第四十二条第一款第（三）项的规定； 

4、本次发行股份购买资产前，苏交科主营业务为交通工程咨询与工程承包

业务，本次收购淮交院公司股权系对现有主营业务的加强，将进一步增强苏交科

的持续经营能力和盈利能力。根据本次发行股份购买资产方案，苏交科拟向控股

股东、实际控制人或者其控制的关联人之外的特定对象发行股份购买资产，发行

数量低于发行后上市公司总股本的 5%，交易金额不低于 5,000 万元，且本次发

行股份购买资产完成后，苏交科的实际控制人不变。本所律师认为，本次发行股

份购买资产符合《重组管理办法》第四十二条第二款的规定。 

（四） 本次发行股份的发行价格符合《重组办法》第四十四条的规定   

根据本次发行股份购买资产方案、《发行股份购买资产协议》，本次发行股

份购买资产的发行价格为苏交科第二届董事会第三十次会议决议公告日前 20 个

交易日公司股票交易均价，即发行价格为 18.76 元/股。本所律师认为，本次发行

股份购买资产发行股份的价格符合《重组管理办法》第四十四条之规定。 

（五）本次交易符合《重组办法》第四十五条的规定 

根据本次发行股份购买资产方案、《发行股份购买资产协议》及交易对方出

具的相关承诺函，交易对方关于本次取得的苏交科发行的新股锁定情况如下： 

1、陈大庆、孙蔚、胡学忠、孙宏涛、任克终、魏枫、刘辉、叶雷、李云鹏、

王晓军承诺：“（1）苏交科本次向本人发行的新增股份（以下简称“标的股份”），

自该等股份上市之日起十二个月内不转让。 

（2）在 2014 年度至 2018 年度（以下简称“补偿期间”），本人按每个会计

年度标的资产实际净利润情况确定标的股份解锁比例，对于未解锁的标的股份，

本人不得转让。标的股份的解锁安排具体如下： 

①在苏交科依法披露 2014 年度《专项审核报告》后，标的资产 2014 年末实

际净利润达到 2,731 万元的，本人所持标的股份可以部分解锁，解锁比例为截至

2014 年末实际净利润除以补偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万元）的比例乘

以本人在标的资产的持股比例，但本人的解锁比例不高于本人所持有标的股份的

17.5%； 
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②在苏交科依法披露 2015 年度《专项审核报告》后，标的资产 2015 年末累

积实际净利润达到 6,009 万元的，本人所持标的股份可以部分解锁，解锁比例为

截至 2015 年末累积实际净利润除以补偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万元）

的比例乘以本人在标的资产的持股比例，减去本人已解锁比例（如扣减后可解锁

的股份数量小于或者等于 0 的，则当年可解锁的股份数为 0，下同），且本人累

积解锁比例不得超过本人所持有标的股份的 35%； 

③在苏交科依法披露 2016 年度《专项审核报告》后，标的资产 2016 年末累

积实际净利润达到 9,942 万元的，本人所持标的股份可以部分解锁，解锁比例为

截至 2016 年末累积实际净利润除以补偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万元）

的比例乘以本人在标的资产的持股比例，减去已解锁比例；如标的资产 2016 年

末累积实际净利润已达到 20,325 万元的，本人所持有的全部股份均可解锁，以

下第④、⑤项不再适用；如标的资产 2016 年末累积实际净利润未达到补偿期间

承诺净利润总和（即 20,325 万元）的，本人累积解锁比例不得超过本人所持有

标的股份的 52.5%； 

④在苏交科依法披露 2017 年度《专项审核报告》后，标的资产 2017 年末累

积实际净利润达到 14,662 万元的，本人所持标的股份可以部分解锁，解锁比例

为截至 2017 年末累积实际净利润除以补偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万元）

的比例乘以本人在标的资产的持股比例，减去已解锁比例；如标的资产 2017 年

末累积实际净利润已达到补偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万元）的，本人

所持有的全部股份均可解锁，本条第⑤项不再适用；如标的资产 2017 年末累积

实际净利润未达到补偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万元）的，本人累积解

锁比例不得超过本人所持有标的股份的 70%。 

⑤在苏交科依法披露 2018 年度《专项审核报告》后，标的资产 2018 年末累

积实际净利润达到 20,325 万元的，本人所持标的股份的剩余部分可以全部解锁；

标的资产 2018 年末累积实际净利润未达到补偿期间承诺利润总和（即 20,325 万

元）的，本人按《盈利预测补偿协议》的约定履行补偿义务后，剩余部分方可解

锁。 
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（3）本承诺第（2）条所述解锁期限与本承诺第（1）条或法律、法规、证

券监管部门、证券交易所相关规定不一致的，以孰晚原则确定解锁期限。 

（4）本人解锁额度仅供自己持有的标的股份使用，不得转由其他交易对方

使用。 

（5）解锁后的股份将按照中国证券监督管理委员会及深圳证券交易所的有

关规定执行。” 

2、应海峰、满玲玲、宋善昂、卢丽娟、吴居銮、张建军、刘卫山、夏国法、

谭仁兵、陈宏强、秦军、石卫华、郝莲子、李伟、谢鹏飞、叶尔丰、张策、胡丽、

欧彩云、李凯、范玉宽、马马、林文虎承诺：“（1）苏交科本次向本人发行的新

增股份（以下简称“标的股份”），自该等股份上市之日起十二个月内不转让。 

（2）在 2014 年度至 2018 年度（以下简称“补偿期间”），本人按每个会计

年度标的资产实际净利润情况确定标的股份解锁比例，对于未解锁的标的股份，

本人不得转让。标的股份的解锁安排具体如下： 

①在苏交科依法披露 2014 年度《专项审核报告》后，标的资产 2014 年末实

际净利润达到 2,731 万元的，本人所持标的股份可以部分解锁，解锁比例为截至

2014 年末实际净利润除以补偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万元）的比例乘

以本人在标的资产的持股比例，但本人的解锁比例不高于本人所持有标的股份的

17.5%； 

②在苏交科依法披露 2015 年度《专项审核报告》后，标的资产 2015 年末累

积实际净利润达到 6,009 万元的，本人所持标的股份可以部分解锁，解锁比例为

截至 2015 年末累积实际净利润除以补偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万元）

的比例乘以本人在标的资产的持股比例，减去本人已解锁比例（如扣减后可解锁

的股份数量小于或者等于 0 的，则当年可解锁的股份数为 0，下同），且本人累

积解锁比例不得超过本人所持有标的股份的 35%； 

③在苏交科依法披露 2016 年度《专项审核报告》后，标的资产 2016 年末累

积实际净利润达到 9,942 万元的，本人所持标的股份可以部分解锁，解锁比例为

截至 2016 年末累积实际净利润除以补偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万元）
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的比例乘以本人在标的资产的持股比例，减去已解锁比例；如标的资产 2016 年

末累积实际净利润已达到 20,325 万元的，本人所持有的全部股份均可解锁，以

下第④、⑤项不再适用；如标的资产 2016 年末累积实际净利润未达到补偿期间

承诺净利润总和（即 20,325 万元）的，本人累积解锁比例不得超过本人所持有

标的股份的 52.5%； 

④在苏交科依法披露 2017 年度《专项审核报告》后，标的资产 2017 年末累

积实际净利润达到 14,662 万元的，本人所持标的股份可以部分解锁，解锁比例

为截至 2017 年末累积实际净利润除以补偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万元）

的比例乘以本人在标的资产的持股比例，减去已解锁比例；如标的资产 2017 年

末累积实际净利润已达到补偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万元）的，本人

所持有的全部股份均可解锁，本条第⑤项不再适用；如标的资产 2017 年末累积

实际净利润未达到补偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万元）的，本人累积解

锁比例不得超过本人所持有标的股份的 70%。 

⑤在苏交科依法披露 2018 年度《专项审核报告》后，标的资产 2018 年末累

积实际净利润达到 20,325 万元的，本人所持标的股份的剩余部分可以全部解锁；

标的资产 2018 年末累积实际净利润未达到补偿期间承诺利润总和（即 20,325 万

元）的，本人按《盈利预测补偿协议》的约定履行补偿义务后，剩余部分方可解

锁。 

（3）本承诺第（2）条所述解锁期限与本承诺第（1）条或法律、法规、证

券监管部门、证券交易所相关规定不一致的，以孰晚原则确定解锁期限。 

（4）本人解锁额度仅供自己持有的标的股份使用，不得转由其他交易对方

使用。 

（5）解锁后的股份将按照中国证券监督管理委员会及深圳证券交易所的有

关规定执行。” 

本所律师认为，本次发行股份购买资产关于股份锁定的安排符合《重组管理

办法》第四十五条之规定。 
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基于上述，本所律师认为，苏交科本次发行股份购买资产符合法律、法规和

规范性文件规定的实质条件。    

  

五、本次交易完成后的上市条件 

（一）本次交易完成后，苏交科的主营业务将更加突出。经本所律师核查，

上述业务符合国家的有关产业政策。 

（二）本次发行股份购买资产实施完成后，苏交科的股本总额和股权结构将

发生变化。根据本次发行股份购买资产的方案，本次发行完成后苏交科的股本总

额为 250,114,349 股，公司的股本总额符合有关规定。 

（三）本次发行股份购买资产实施后，苏交科公开发行的股份依然达到其股

份总数的 25%以上，符合《证券法》等法律法规有关规定的要求。  

（四）依据苏交科的出具的书面确认并经本所律师核查，苏交科最近 3 年内

无重大违法行为，财务会计报告无虚假记载。 

（五）根据天衡会计师出具的苏交科天衡审字（2014）00330 号《审计报告》

并经本所律师核查，苏交科最近一年经审计的年度财务会计报告显示上市公司盈

利。 

综上所述，本所律师核查后认为：苏交科在本次交易完成后符合上市公司股

票上市的法定条件。 

 

六、本次发行股份购买资产的相关协议 

本次发行股份购买资产签署的相关协议如下： 

（一）发行股份购买资产协议及补充协议 

2014 年 3 月 18 日、2014 年 4 月 13 日，陈大庆等 33 名自然人（合称为乙方）

与苏交科（甲方）先后签署《发行股份购买资产协议》及《发行股份购买资产之

补充协议》。协议主要条款如下： 
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1、《发行股份购买资产协议》的主要内容 

《发行股份购买资产协议》的主要内容如下： 

“第 3 条 购买标的资产 

3.1 双方同意根据本协议规定的条件和条款，由甲方向乙方收购第 2 条所述

的标的资产。 

3.2 双方同意，标的资产的收购对价将由双方根据具有从事证券、期货相关

业务资格的评估机构出具的评估报告中确认的标的资产的评估值协商确定。经初

步评估，标的资产截至基准日的预估值为 18,974.55 万元。 

3.3 双方同意，甲方以向乙方非公开发行标的股份的方式支付收购对价。经

中国证监会核准后，甲方应根据中国证监会核准文件的内容，按照有关法律法规

的规定及本协议的约定向乙方非公开发行股份。 

第 4 条 非公开发行 

4.1 双方同意，甲方向乙方非公开发行标的股份，用以支付标的资产的收购

对价。向每一发行对象发行的标的股份的数量将按照下述公式确定：标的股份数

量＝标的资产收购对价/标的股份发行价格×每一发行对象所持淮交院公司股权

比例。如按照前述公式确定的发行标的股份数量不为整数时，则应向下调整为整

数，不满整数余额无偿赠予甲方。 

4.2 双方同意，标的股份的发行价格不低于甲方审议本次交易而召开的第二

届第三十次董事会决议公告日前 20 个交易日甲方股票交易均价，即 18.76 元/股。

甲方如在基准日至完成日期间内有派息、送股、资本公积金转增资本等除权除息

事项发生，将按照深交所的相关规则对标的股份发行价格进行相应调整。 

4.3 双方同意，甲方本次向陈大庆、孙蔚、胡学忠、孙宏涛、任克终、魏枫、

刘辉、叶雷、李云鹏、王晓军发行的股份，自本次发行上市之日起 12 个月内不

转让；甲方本次向应海峰、满玲玲、宋善昂、卢丽娟、吴居銮、张建军、刘卫山、

夏国法、谭仁兵、陈宏强、秦军、石卫华、郝莲子、李伟、谢鹏飞、叶尔丰、张

策、胡丽、欧彩云、李凯、范玉宽、马马、林文虎发行的股份，自本次发行上市
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之日起 36 个月内不转让。关于上述锁定期届满后乙方取得的股份解锁比例安排，

将由双方在《盈利预测补偿协议》中另行约定。 

4.4 本次非公开发行完成后，甲方于本次非公开发行前滚存的未分配利润将

由甲方新老股东按照发行后的股份比例共享。 

第 5 条 先决条件 

5.1 本次交易的实施应以下述先决条件的满足为前提： 

5.1.1 甲方股东大会审议通过本次非公开发行购买资产事项； 

5.1.2 本次非公开发行购买资产事项获得中国证监会的核准。 

5.2 双方均应尽合理努力独立或共同促使与各自相关的第 5.1 条所述的先决

条件尽早达成。 

第 6 条 实施与完成 

6.1 双方同意于先决条件全部成就后的 15 个工作日内或双方另行约定的其他

日期（该日期以下称“交割日”）进行交割。标的公司应于交割日办理甲方成为其

股东的工商变更登记手续。甲方于交割日成为标的公司的股东，合法享有和承担

标的资产所代表的一切权利和义务。 

6.2 乙方应于交割日之前签署根据标的公司的组织文件和有关法律规定办理

标的资产过户至甲方所需的全部文件。 

6.3 乙方应于交割日之前协助标的公司尽快办理将标的资产登记于甲方名下

的工商变更登记手续，甲方应当给予必要的协助。 

6.4 双方应尽最大努力在交割日之后尽快完成非公开发行的相关程序，包括

但不限于聘请会计师事务所进行验资并出具验资报告；于深交所及股份登记机构

办理标的股份发行、登记、上市手续；于工商管理部门办理注册资本变更的工商

变更登记手续；向中国证监会及其派出机构报告和备案等相关手续。 

第 7 条 债权债务处理和员工安置 
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7.1 本次交易为收购标的公司的股权，不涉及债权债务的处理，原由标的公

司享有和承担的债权债务在交割日后仍然由标的公司享有和承担。 

7.2 本次交易为收购标的公司的股权，不涉及职工安置问题，原由标的公司

聘任的员工在交割日后仍然由标的公司继续聘任。 

第 8 条 过渡期 

8.1 对于标的资产自评估基准日（不含当日）至交割日止（含当日）的过渡

期间所产生的盈利，或因其他原因而增加的净资产部分由甲方享有；过渡期间所

产生的亏损，或因其他原因而减少的净资产部分由乙方按签署本协议时各自持有

的标的公司的股权比例以现金方式于过渡期审计报告出具后 10 个工作日内支

付给甲方。标的资产在过渡期的盈利或亏损的具体金额根据过渡期审计报告确

定。 

8.2 于交割日后，由甲方再聘请有证券、期货从业资格的会计师事务所对标

的资产过渡期的损益进行审计，并出具专项报告（“过渡期审计报告”）。 

8.3 作为标的公司的股东，乙方承诺，在过渡期内将对标的资产尽勤勉善良

注意之义务，合理和正常管理、营运和使用标的资产，保证淮交院公司现有组织

结构不变，高级管理人员在任职期内不得离职。在过渡期内，除取得甲方的书面

同意，不得进行如下行为： 

  8.3.1  乙方在标的资产上设定任何抵押、担保、留置或其他方式的第三者

权益。 

  8.3.2  乙方作出任何同意分配标的资产利润的决议，或以任何形式分配标

的资产的利润。 

  8.3.3  乙方将其持有淮交院公司的股权转让给甲方以外的第三方，或以增

资或其他方式引入外部投资者。 

  8.3.4  进行任何影响淮交院公司正常经营活动的异常交易或引致异常债

务的其他行为。 
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8.4 乙方承诺：如发生对标的资产造成或可能造成重大不利变化或导致不利

于交割的任何事件、事实、条件、变化或其他情况书面通知甲方。 

…… 

第 11 条 竞业限制 

11.1 在本次交易前为淮交院公司核心股东（指陈大庆、孙蔚、胡学忠、孙宏

涛、任克终、魏枫、刘辉、叶雷、李云鹏、王晓军）、董事（指陈大庆、孙蔚、

胡学忠、任克终、魏枫）或高级管理人员（指孙蔚、胡学忠、任克终、魏枫、叶

雷）的乙方，于过渡期不得离职（包括但不限于淮交院公司与其以任何形式解除

或终止劳动关系/聘用关系），且于过渡期内不得以任何方式（包括但不限于，

自己或为他人经营、投资、合作经营、兼职、提供顾问服务）从事与淮交院公司

相同或类似的业务；不得从事任何可能降低淮交院公司或甲方竞争力的行为；不

得泄露淮交院公司和甲方的商业秘密，否则乙方（指违反该约定的某一或某些转

让方）因违反上述约定所得收入归淮交院公司或甲方所有，且每一违约方应向淮

交院公司或甲方按照本次发行股份购买的标的资产交易作价的 2%支付违约金；

如上述违约金不能弥补守约方的实际经济损失，则还需根据守约方的实际损失补

足赔偿差额。 

11.2 在本次交易前为淮交院公司核心股东、董事或高级管理人员或在本次交

易后任淮交院公司或其子公司核心层人员的（包括董事、高级管理人员或技术骨

干等：陈大庆、孙蔚拟任淮交院公司的董事；孙蔚拟任淮交院公司总经理，其余

高级管理人员由总经理提名，报淮交院公司董事会批准；淮交院公司及其子公司

的技术骨干将包含陈大庆、孙蔚、胡学忠、孙宏涛、刘辉、叶雷、李云鹏、王晓

军，其余技术骨干将根据实际经营情况确定）的乙方，自本次交易完成日起，该

等乙方与淮交院公司及其子公司存续劳动关系/聘用关系的期限（以下简称“服务

期”）不得少于五年（但已取得淮交院公司的批准或因淮交院公司的违法行为导

致与其解除或终止劳动关系的除外），服务期间及服务期满后三年内，该等乙方

不得以任何方式（包括但不限于，自己或为他人经营、投资、合作经营、兼职、

提供顾问服务）从事与淮交院公司相同或类似的业务；不得从事任何可能降低淮

交院公司或甲方竞争力的行为；不得泄露淮交院公司和甲方的商业秘密。否则，
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乙方（指违反该约定的某一或某些转让方）因违反上述约定所得收入归淮交院公

司或甲方所有，且每一违约方应向淮交院公司或甲方按照本次发行股份购买的标

的资产交易作价的 2%支付违约金；如上述违约金不能弥补守约方的实际经济损

失，则还需根据守约方的实际损失补足赔偿差额。 

11.3 除本协议第 11.1 条和 11.2 条所述之外的其他乙方，于过渡期不得从淮

交院公司离职，且自本次交易完成日起，该等乙方与淮交院公司及其子公司存续

全职劳动关系/聘用关系的期限（以下简称“服务期”）不得少于五年（但已取得

淮交院公司的批准或因淮交院公司的违法行为导致与其解除或终止劳动关系的

除外），且在服务期内该等乙方不得以任何方式（包括但不限于，自己或为他人

经营、投资、合作经营、兼职、提供顾问服务）从事与淮交院公司相同或类似的

业务；不得从事任何可能降低淮交院公司或甲方竞争力的行为；不得泄露淮交院

公司和甲方的商业秘密，否则，乙方（指违反该约定的某一或某些转让方）应按

其离职时或违约时所持有的标的股份市值加上之前已解锁抛售的标的股份所得

价款（如有）减去其取得淮交院公司股权的成本，向淮交院公司支付赔偿款。 

第 12 条  标的公司治理 

12.1 双方同意，本次交易完成后，标的公司将纳入甲方的子公司管理体系。

标的公司董事会由 5 人组成，其中甲方委派 3 名，乙方委派 2 名。标的公司将设

监事 1 名，由甲方委派。 

12.2 双方同意，本次交易完成后，标的公司财务负责人（或财务经理）由甲

方委派，实施财务的垂直管理。 

12.3 双方同意，业绩承诺期内，标的公司董事长由陈大庆担任，总经理由孙

蔚担任，甲方委派副总经理 1 名。其余高级管理人员由总经理提名，报标的公司

董事会批准。 

12.4  双方承诺，本次交易完成后，将积极促成各自委派人员同意担任标的

公司相应职务，以达到本条约定的公司治理结构安排。 

…… 

第 16 条 生效及终止 
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16.1 本协议自甲方法定代表人或其授权代表签署并加盖公章以及乙方的自

然人签字之日起成立，自下述条件全部满足之日起生效： 

16.1.1 甲方股东大会审议通过本次非公开发行购买资产事项； 

16.1.2 本次非公开发行购买资产获得中国证监会的核准。 

16.2 本协议可依据下列情况之一而终止： 

16.2.1 经双方一致书面同意； 

16.2.2 第 5.1 条所述的任一先决条件无法成就； 

16.2.3 如果有管辖权的政府部门作出的限制、禁止和废止完成本次交易的永

久禁令、法规、规则、规章和命令已属终局的和不可上诉，双方均有权以书面通

知方式终止本协议； 

16.2.4 如果因为任何一方严重违反本协议规定，在守约方向违约方送达书面

通知要求违约方对此等违约行为立即采取补救措施之日起三十（30）日内，此等

违约行为未获得补救，守约方有权单方以书面通知方式终止本协议。 

16.3 本协议终止的法律后果 

16.3.1 如果本协议根据第 16.2.1 条、第 16.2.2 条和第 16.2.3 条的规定终止，

双方均无需承担任何违约责任。 

16.3.2 如果本协议根据第 16.2.4 条的规定终止，违约方应承担违约责任，并

赔偿由此给对方造成的全部实际损失。 

第 17 条 违约责任 

17.1 本协议一经签署，对双方均有约束力和可执行性。除本协议另有约定外，

本协议的任何一方未履行或未适当、充分履行本协议约定的义务、违反其在本协

议中的任何声明、保证和承诺或任何一方根据本协议所作的声明、保证和承诺在

实质上是不真实的或有重大遗漏造成重大不利影响的，则该方应被视为违约。 

17.2 如构成违约，除本协议另有约定外，守约方有权要求违约方按照本次发

行股份购买的标的资产交易作价的 5%支付违约金；如违约方支付的违约金不能
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弥补守约方的实际经济损失，则违约方需根据守约方的实际损失补足赔偿差额，

以使守约方免受损失。 

……” 

2、《发行股份购买资产之补充协议》的主要内容 

《发行股份购买资产之补充协议》的主要内容如下： 

“第 2 条 本次交易的交易价格及非公开发行股份数量 

2.1 本次交易的交易价格 

根据中通诚资产评估有限公司出具的《资产评估报告》，评估结论采用收益

法的评估结果，截至评估基准日 2013 年 12 月 31 日，淮交院公司 100%股权价值

为 19,010.49 万元。经双方协商，确定本次交易标的资产的交易价格为 18,974.55

万元。 

2.2 非公开发行股份数量 

2.2.1《发行股份购买资产协议》第 4.2 条款中确定本次标的股份的发行价格

不低于甲方审议本次交易而召开的第二届第三十次董事会决议公告日前 20 个交

易日甲方股票交易均价，即 18.76 元/股。如甲方如在基准日至完成日期间内有派

息、送股、资本公积金转增资本等除权除息事项发生，将按照深交所的相关规则

对标的股份发行价格进行相应调整。 

2.2.2 甲乙双方现根据评估结果及商定的交易价格，以及本次甲方向乙方每一

发行对象发行股份数量的计算公式（标的股份数量＝标的资产收购对价/标的股

份发行价格×每一发行对象所持淮交院公司股权比例），确定本次交易甲方向乙

方合计发行股份数为 10,114,349 股，其中向乙方每一发行对象发行的股份数如

下： 

序号 发行对象 股份数（股） 

1 陈大庆 1,965,349 

2 孙蔚 1,637,774 

3 胡学忠 659,501 

4 孙宏涛 659,501 
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5 任克终 659,501 

6 魏枫 659,501 

7 刘辉 549,568 

8 叶雷 549,568 

9 李云鹏 549,568 

10 王晓军 549,568 

11 应海峰 158,038 

12 满玲玲 158,038 

13 宋善昂 158,038 

14 卢丽娟 158,038 

15 吴居銮 62,819 

16 张建军 62,819 

17 刘卫山 62,819 

18 夏国法 62,819 

19 谭仁兵 62,819 

20 陈宏强 62,819 

21 秦军 62,819 

22 石卫华 62,819 

23 郝莲子 58,632 

24 李伟 54,444 

25 谢鹏飞 50,255 

26 叶尔丰 50,255 

27 张策 50,255 

28 胡丽 50,255 

29 欧彩云 50,255 

30 李凯 50,255 

31 范玉宽 41,880 

32 马马 41,880 

33 林文虎 41,880 

 合计 10,114,349 

在基准日至完成日期间，如本次发行价格因甲方出现派息、送股、资本公积

金转增资本等除权除息事项做相应调整时，发行数量亦将作相应调整。 

第 3 条 竞业限制 
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3.1  各方一致同意对《发行股份购买资产协议》第 11 条进行修改，《发行

股份购买资产协议》第 11.1 条、11.2 条以及 11.3 条合并修改为以下两款： 

3.1.1 每一乙方于过渡期不得离职（包括但不限于淮交院公司与其以任何形

式解除或终止劳动关系/聘用关系），且于过渡期内不得以任何方式（包括但不

限于，自己或为他人经营、投资、合作经营、兼职、提供顾问服务）从事与淮交

院公司相同或类似的业务；不得从事任何可能降低淮交院公司或甲方竞争力的行

为；不得泄露淮交院公司和甲方的商业秘密，否则乙方（指违反该约定的某一或

某些转让方）因违反上述约定所得收入归淮交院公司或甲方所有，且每一违约方

应向淮交院公司或甲方按照本次发行股份购买的标的资产交易作价的 2%支付违

约金；如上述违约金不能弥补守约方的实际经济损失，则还需根据守约方的实际

损失补足赔偿差额。 

3.1.2 每一乙方自本次交易完成日起，与淮交院公司及其子公司存续劳动关

系/聘用关系的期限（以下简称“服务期”）不得少于五年（但已取得淮交院公司

的批准或因淮交院公司的违法行为导致与其解除或终止劳动关系的除外），服务

期间及服务期满后三年内，乙方不得以任何方式（包括但不限于，自己或为他人

经营、投资、合作经营、兼职、提供顾问服务）从事与淮交院公司相同或类似的

业务；不得从事任何可能降低淮交院公司或甲方竞争力的行为；不得泄露淮交院

公司和甲方的商业秘密。否则，乙方（指违反该约定的某一或某些转让方）因违

反上述约定所得收入归淮交院公司或甲方所有，且每一违约方应向淮交院公司或

甲方按照本次发行股份购买的标的资产交易作价的 2%支付违约金；如上述违约

金不能弥补守约方的实际经济损失，则还需根据守约方的实际损失补足赔偿差

额。 

第四条 违约责任 

4.1  各方一致同意，《发行股份购买资产协议》第 17 条增加 17.3 款如下：

本协议经各方签署后，各方应尽最大努力相互配合，促成本协议先决条件和生效

条件的成就。为避免歧义，在本协议成立日起至本协议生效日期间，本协议任何

一方擅自解除或终止本协议，未履行或未适当、充分履行本协议约定的义务，违

反其在本协议中的任何声明、保证和承诺或任何一方根据本协议所作的声明、保
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证和承诺在实质上是不真实的或有重大遗漏造成重大不利影响的，该违反约定的

一方应按照本次发行股份购买的标的资产交易价格的 5%支付赔偿，如按前述计

算赔偿金额不足以弥补另一方实际损失的，还需补足实际损失。 

第五条 生效及终止 

5.1  本协议自甲方法定代表人或其授权代表签署并加盖公章以及乙方的自

然人签字之日起成立，与《发行股份购买资产协议》同时生效。 

5.2  本协议的终止情形及相应的法律后果与《发行股份购买资产协议》约定

一致。 

5.3  本协议为《发行股份购买资产协议》之补充协议，与其不一致之处，以

本协议为准。本协议没有约定的，适用《发行股份购买资产协议》。如《发行股

份购买资产议》被解除或被认定为无效，本协议亦应解除或失效。” 

（二）盈利预测补偿协议 

2014 年 3 月 18 日，苏交科（甲方）与陈大庆等 33 名自然人（合称为乙方）

签署了《盈利预测补偿协议》，协议主要内容如下： 

“第 2 条 承诺净利润、预测净利润和实际净利润 

2.1 乙方承诺，2014 年度至 2018 年度的补偿期间，标的资产净利润以 2013

年母公司报表净利润为基数，各年承诺净利润具体如下： 

（1）标的资产 2014 年净利润不低于 2,731 万元； 

（2）标的资产 2014 年和 2015 年累积净利润不低于 6,009 万元； 

（3）标的资产 2014 年、2015 年和 2016 年累积净利润不低于 9,778 万元； 

（4）标的资产 2014 年、2015 年、2016 年和 2017 年累积净利润不低于 14,113

万元； 

（5）标的资产 2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年累积净利润不

低于 20,325 万元。 
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2.2  双方确认，本协议第 2.1 条所述承诺净利润系基于中通诚评估预估的标

的资产补偿期间预测净利润，其中 2014 年预估的预测净利润为 2,708.86 万元、

2015 年预估的预测净利润为 2,870.68 万元、2016 年预估的预测净利润为 3,059.56

万元、2017 年预估的预测净利润为 3,268.90 万元、2018 年预估的预测净利润为

3,355.72 万元。据此，2015 年末累积的预估的预测净利润为 5,579.54 万元，2016

年末累积的预估的预测净利润为 8,639.10 万元，2017 年末累积的预估的预测净

利润为 11,908.00 万元，2018 年末累积的预估的预测净利润为 15,263.72 万元，

乙方在本协议第 2.1条承诺的补偿期间各年末累积净利润均高于评估预估的补偿

期间各年末累积预测净利润。如中通诚评估就本次交易对标的资产采用收益法评

估作出的预测净利润高于预估的预测净利润，导致乙方在本协议第 2.1 条承诺的

补偿期间各年末累积净利润低于补偿期间各年末累积预测净利润的，乙方同意，

承诺净利润相应上调。 

2.3  双方确定，标的资产在补偿期间实现的净利润为实际净利润。 

第 3 条 盈利预测补偿 

3.1  补偿期间的每个会计年度内，甲方应聘请具有证券从业资格的会计师事

务所对标的资产当年度的实际利润进行审核，并由会计师事务所出具《专项审核

意见》。 

3.2  乙方承诺，如补偿期间每年年末标的资产累积实际净利润未达到本协议

第 2.1 条所述承诺净利润，则乙方将根据如下公式计算补偿金额，并按照本协议

约定的方式对甲方进行补偿： 

补偿期间每年末应补偿的金额=（截至当年末累积承诺净利润-截至当年末累

积实际净利润）/补偿期限各年累积承诺净利润（即 20,325 万）×本次交易收购价

格-已补偿金额 

在逐年计算补偿金额的情况下，在各年计算的应补偿金额小于 0 时，取 0 值，

即已补偿金额不冲回。 

3.3  如乙方当年需向甲方进行补偿的，乙方的每一方可以分别选择以下方式

履行补偿义务： 
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（1）现金补偿：即全部以现金方式支付应补偿的金额 

（2）股份补偿：即全部以本次交易获得的尚未转让的标的股份进行补偿，

以标的股份补偿后仍不足的部分再以现金补偿 

（3）现金补偿和股份补偿相结合的方式：即就当年应补偿金额部分以现金

进行补偿，剩余部分则以本次交易中取得且尚未转让的标的股份进行补偿，现金

补偿和股份补偿的具体比例可由交易对方自行决定。 

3.4 若乙方未在本协议约定的期限内及时进行现金补偿，则甲方有权要求乙

方以本次交易取得的标的股份进行补偿。 

3.5 乙方选择以本次交易取得的标的股份进行补偿（包括全部以股份补偿或

部分金额以股份补偿）或乙方未能在本协议约定的期限内及时进行现金补偿被甲

方要求以股份进行补偿时，则补偿股份数量的计算公式如下：补偿股份数=当年

选择以股份补偿或被甲方要求以股份进行补偿的金额/发行价格。如甲方在补偿

期间实施送股、公积金转增股本的，补偿股份数调整为：补偿股份数×(1+送股或

转增比例)。乙方应补偿股份自交割日至补偿股份时这段期间所取得的对应现金

股利部分一并补偿给甲方，计算公式为：返还金额=截至补偿前每股已获得的现

金股利×当年补偿股份数量。应补偿股份数应精确至个位数，如计算结果存在小

数的，应舍去小数取整数。 

3.6 甲方应在会计师事务所出具《专项审核意见》之日起 10 个工作日内，确

定乙方应补偿金额，并按照乙方各主体本次获得甲方股份比例确定乙方各主体各

自应补偿金额。甲方将以书面方式通知乙方各主体净利润的差额以及应补偿金

额。乙方应当按照其各自在标的资产的持股比例确定应承担的补偿金额；乙方各

补偿义务主体就补偿义务向甲方承担连带责任。 

3.7 乙方在接到甲方书面通知后按本协议第 3.3 条选择补偿方式，并在接到

甲方书面通知之日起 10 个工作日内，如为现金补偿的，将其应补偿的现金划至

甲方董事会指定的账户；如为股份补偿的，将其应补偿的股份划转至甲方董事会

设立的专门账户进行锁定；该部分被锁定账户的股份不拥有表决权且不享有股利

分配的权利。 
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3.8 在乙方选取股份补偿方式的情况下，在完成本协议第 3.7 条所述股份锁

定手续后，甲方应在两个月内就全部补偿股份专户内的股票的回购事宜召开股东

大会。若股东大会通过定向回购议案，甲方将以总价 1.00 元的价格定向回购补

偿股份专户中存放的全部股份，并予以注销。 

3.9 如以上述回购股份并注销事宜由于甲方减少注册资本事宜未获相关债权

人认可或未经股东大会通过等原因而无法实施的，则乙方承诺于 2 个月内将等同

于上述回购股份数量的股份赠送给其他股东（“其他股东”指甲方赠送股份实施公

告中所确定的股权登记日登记在册的除乙方之外的股份持有者），其他股东按其

持有股份数量占股权登记日扣除乙方持有的股份数后甲方的股份数量的比例享

有获赠股份。 

第 4 条 减值测试补偿 

4.1 补偿期届满时，甲方聘请具有证券、期货从业资格的会计师事务所对标

的资产进行减值测试，如：期末减值额>补偿期限内已补偿股份总数×发行价格+

已补偿现金，则乙方将另行向甲方进行补偿。另行补偿的金额=期末减值额 - （已

补偿股份总数×发行价格+已补偿现金）。如甲方于本次交易结束后实施转增、

股票股利分配等除权、除息行为导致调整变化，则标的资产减值补偿的补偿股份

数量作相应调整。 

4.2 乙方上述减值补偿与本协议第 3 条所述盈利承诺补偿合计不超过收购对

价。乙方应当按照其各自在标的资产的持股比例确定应承担的补偿金额；乙方各

补偿义务主体就补偿义务向甲方承担连带责任。 

4.3 前述减值额为标的资产收购价格减去期末标的资产的评估值并扣除补偿

期限内标的资产股东增资、减资、接受赠与以及利润分配的影响。会计师对减值

测试出具专项审核意见，甲方董事会及独立董事对此发表意见。 

第 5 条 股份解锁 

5.1  双方同意，甲方本次交易向陈大庆、孙蔚、胡学忠、孙宏涛、任克终、

魏枫、刘辉、叶雷、李云鹏、王晓军发行的股份，自本次发行上市之日起 12 个

月内不转让；甲方本次向应海峰、满玲玲、宋善昂、卢丽娟、吴居銮、张建军、
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刘卫山、夏国法、谭仁兵、陈宏强、秦军、石卫华、郝莲子、李伟、谢鹏飞、叶

尔丰、张策、胡丽、欧彩云、李凯、范玉宽、马马、林文虎发行的股份，自本次

发行上市之日起 36 个月内不转让。 

5.2  双方同意，在遵守本协议第 5.1 条股份解锁期和相关法律、法规、证券

监管部门、证券交易所有关规定的前提下，乙方按补偿期间每个会计年度实际净

利润情况确定标的股份解锁比例，对于未解锁的标的股份，乙方不得转让。标的

股份解锁安排具体如下： 

（1）在甲方依法披露 2014 年度《专项审核报告》后，标的资产 2014 年末实

际净利润达到 2,731 万元的，乙方所持标的股份可以部分解锁，解锁比例为截至

2014 年末实际净利润除以补偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万元）的比例与

17.5%孰低； 

（2）在甲方依法披露 2015 年度《专项审核报告》后，标的资产 2015 年末

累积实际净利润达到 6,009 万元的，乙方所持标的股份可以部分解锁，解锁比例

为截至 2015 年末累积实际净利润除以补偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万元）

的比例，减去已解锁比例（如扣减后可解锁的股份数量小于或者等于 0 的，则当

年可解锁的股份数为 0，下同），且乙方累积解锁比例不得超过 35%； 

（3）在甲方依法披露 2016 年度《专项审核报告》后，标的资产 2016 年末

累积实际净利润达到 9,942 万元的，乙方所持标的股份可以部分解锁，解锁比例

为截至 2016 年末累积实际净利润除以补偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万元）

的比例，减去已解锁比例；如标的资产 2016 年末累积实际净利润已达到 20,325

万元的，乙方所持有的全部股份均可解锁，本条第（4）、（5）项不再适用；如

标的资产 2016 年末累积实际净利润未达到补偿期间承诺净利润总和（即 20,325

万元）的，乙方累积解锁比例不得超过 52.5%； 

（4）在甲方依法披露 2017 年度《专项审核报告》后，标的资产 2017 年末

累积实际净利润达到 14,662 万元的，乙方所持标的股份可以部分解锁，解锁比

例为截至 2017 年末累积实际净利润除以补偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万

元）的比例，减去已解锁比例；如标的资产 2017 年末累积实际净利润已达到补

偿期间承诺净利润总和（即 20,325 万元）的，乙方所持有的全部股份均可解锁，
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本条第（5）项不再适用；如标的资产 2017 年末累积实际净利润未达到补偿期间

承诺净利润总和（即 20,325 万元）的，乙方累积解锁比例不得超过 70%。 

（5）在甲方依法披露 2018 年度《专项审核报告》后，标的资产 2018 年末

累积实际净利润达到 20,325 万元的，乙方所持标的股份的剩余部分可以全部解

锁；标的资产 2018 年末累积实际净利润未达到补偿期间承诺利润总和（即 20,325

万元）的，乙方按本协议约定履行补偿义务后，剩余部分方可解锁。 

5.3 本协议第 5.2 条所述解锁期限与本协议第 5.1 条或法律、法规、证券监管

部门、证券交易所相关规定不一致的，以孰晚原则确定解锁期限。 

5.4 乙方各主体应当按照其各自在标的资产的持股比例计算解锁数额，乙方

各主体的解锁额度仅供自己持有的标的股份使用，不得转由乙方其他主体使用。 

第 6 条 奖励 

6.1 如补偿期间标的资产累积实际净利润高于 20,325 万元的，则差额部分中

的 50%应作为奖励，由甲方支付给截至 2019 年 5 月 1 日仍在淮交院公司持续任

职（不包括本协议签署之日起至补偿期间届满的期间存在离职后又入职的情形）

的核心人员（指陈大庆、孙蔚、胡学忠、孙宏涛、任克终、魏枫、刘辉、叶雷、

李云鹏、王晓军），但该奖励对价的金额不超过人民币 2,000 万元。 

……” 

本所律师经核查上述协议后认为： 

（一）苏交科为依法设立并有效存续的法人主体，陈大庆等 33 名自然人为

具有完全民事权利能力和民事行为能力的自然人，具有签订上述协议的主体资

格；上述协议的相关内容已获各相关方内部批准，是各方的真实意思表示，对各

方均具法律约束力。 

（二）上述协议不存在《中华人民共和国合同法》第五十二条规定的合同无

效情形，以及第五十四条规定的可申请变更或撤销的情形；亦不存在任何法院判

决、仲裁裁决、行政命令或任何相关方签署的其他协议阻碍上述协议的生效或履

行，或使上述协议归于无效的情形。 
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（三）上述协议尚待于双方约定的条件满足后生效和履行。截至本法律意见

书出具日，上述协议尚待满足的条件为本次交易获得苏交科股东大会审议通过以

及中国证监会核准。 

 

七、标的公司的基本情况 

根据本次发行股份购买资产的方案，本次交易涉及的标的资产为陈大庆等 33

名自然人合计持有的淮交院公司 100%股权。 

（一）淮交院公司现状 

根据淮交院公司经 2012 年度年检的《企业法人营业执照》和现行有效的公

司章程，淮交院公司目前的基本情况如下： 

名称：江苏淮安交通勘察设计研究院有限公司 

法定住所：淮安经济技术开发区高教园区承德南路307号 

法定代表人：陈大庆 

注册资本：1,022.63万元 

实收资本：1,022.63万元 

企业类型：有限公司（自然人控股） 

经营范围：许可经营项目：无 

一般经营项目：公路工程设计、市政工程设计、园林规划设计、

土地规划设计、建筑工程设计、交通工程总承包、工程勘察、设计前期工程可行

性研究及工程技术咨询、技术成果转让；园林绿化施工 

成立日期：1989年12月7日 

营业期限：1989年12月7日至2024年4月13日 

截至本法律意见书出具之日，淮交院公司的股权结构如下： 

序号 股东名称 出资额（万元） 出资比例 

1 陈大庆 198.71 19.4313% 

2 孙蔚 165.59 16.1926% 

3 胡学忠 66.68 6.5204% 
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4 孙宏涛 66.68 6.5204% 

5 任克终 66.68 6.5204% 

6 魏枫 66.68 6.5204% 

7 刘辉 55.565 5.4335% 

8 叶雷 55.565 5.4335% 

9 李云鹏 55.565 5.4335% 

10 王晓军 55.565 5.4335% 

11 应海峰 15.9787 1.5625% 

12 满玲玲 15.9787 1.5625% 

13 宋善昂 15.9787 1.5625% 

14 卢丽娟 15.9787 1.5625% 

15 吴居銮 6.3515 0.6211% 

16 张建军 6.3515 0.6211% 

17 刘卫山 6.3515 0.6211% 

18 夏国法 6.3515 0.6211% 

19 谭仁兵 6.3515 0.6211% 

20 陈宏强 6.3515 0.6211% 

21 秦军 6.3515 0.6211% 

22 石卫华 6.3515 0.6211% 

23 郝莲子 5.9281 0.5797% 

24 李伟 5.5047 0.5383% 

25 谢鹏飞 5.0812 0.4969% 

26 叶尔丰 5.0812 0. 4969% 

27 张策 5.0812 0. 4969% 

28 胡丽 5.0812 0. 4969% 

29 欧彩云 5.0812 0. 4969% 

30 李凯 5.0812 0. 4969% 

31 范玉宽 4.2344 0.4141% 
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32 马马 4.2344 0. 4141% 

33 林文虎 4.2344 0. 4141% 

 合计 1,022.63 100% 

（二）主要历史沿革 

1、前身淮交院的设立及变更 

根据江苏省淮安工商行政管理局开发区分局（以下对各地工商行政管理局简

称“工商行政管理部门”）调阅的淮交院公司工商档案，以及淮交院公司提供的相

关资料，淮交院公司系由淮安市交通规划设计院（以下简称“淮交院”）改制设立。

淮交院的设立及变更情况如下： 

1988 年 4 月，淮阴市编制委员会出具淮编发（88）083 号《关于成立淮阴市

交通规划设计室的批复》，同意淮阴市交通规划设计室成立，隶属于淮阴市交通

局，为科级事业单位。进行独立核算、经费自收自支，实行企业管理。 

鉴于根据 1988 年颁布实施的《企业法人登记管理条例》第二十八条“根据国

家有关规定，实行企业化经营，国家不再核拨经费的事业单位和从事经营活动的

科技性的社会团体，具备企业法人登记条件的，由该单位申请登记，经登记主管

机关核准，领取《企业法人营业执照》，方可从事经营活动”，淮交院于 1989 年

12 月在工商行政管理部门核准登记注册，领取《企业法人营业执照》。 

根据工商登记资料，淮阴市交通规划设计室经多次更名、变更注册资本。在

改制为淮交院公司前，其基本情况如下： 

名称：淮安市交通规划设计院 

住所：淮安市清河北路26号 

法定代表人：陈大庆 

注册资金：303.8万元 

经营范围：乙级交通行业工程勘察、设计（限公路、桥梁隧洞），乙级交通

（公路、桥梁）工程总承包、交通科技软件开发，文化办公机械销售。（经营范

围中涉及国家专项审批规定的需办理审批后方可经营） 

2、淮交院改制为淮交院公司 
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经本所律师核查，依据江苏省政府办公厅转发《省建设厅等部门关于全省工

程勘察设计单位体制改革的实施意见的通知》（苏政办发[2002]55号）、《中共淮

安市委、淮安市人民政府关于市直生产经营类事业单位改制转企的实施意见（试

行）》（淮发[2003]26号）等相关规定，淮交院改制为淮交院公司，具体如下： 

（1） 资产评估 

2003年8月16日，淮安新元会计师事务所有限公司以2003年5月31日为评估基

准日对淮交院的资产进行评估，并出具淮新会评报字（2003）第34号《资产评估

报告书》，截至2003年5月31日，淮交院净资产评估值为200.88万元。该《资产评

估报告书》评估范围内的清河路26号土地使用权（土地面积279.5平方米）价值

由江苏省苏地房地产评估咨询有限责任公司苏地估字2003-033号《土地估价报

告》评定，评估价值46.74万元。 

2003年10月13日，上述评估报告经淮安市财政局备案，土地评估报告经淮安

市国土资源局备案。 

（2）改制方案的制定和审批 

2003年12月27日，淮交院召开全体职工大会，正式在职职工39人全部到会，

全票通过了《淮安市交通规划设计院改制实施方案》，根据该方案： 

1）竞价出售：淮交院采取内部竞价方式出售国有资产，由本单位职工竞价

购买，组建有限责任公司，若内部竞价出售不成功，再采取向本系统竞价出售或

向社会公开竞拍，竞价出售或竞拍不成的，采取协商定价方式出售；  

2）出售底价：根据经淮安市财政部备案的淮安新元会计师事务所有限公司

出具的淮新会评报字[2003]第34号《资产评估报告书》，截至2003年5月31日，淮

交院净资产评估值为200.88万元，提取1名因淮交院交通事故责任导致的长期病

休人员一次性赔偿安置费用59.7万元，净资产为141.18万元。 

3）员工安置：单位现有职工身份全部置换，单位由国有转为民有，富余人

员分流人数一次不得超过职工总数的5%，一年内累计不得超过10%；改制后的

新企业实行全员劳动合同制，对于本人愿意留在改制后新企业的职工，与新企业

签订劳动合同，依法参加各项社会保险；身份置换费用为63.19万元，一次性从

竞价出售收入中以货币形式支付给职工个人。 
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2003年12月31日，淮安市人民政府核发淮政复[2003]81号《市政府关于同意

淮安市交通规划设计院改制实施方案的批复》文件，同意《淮安市交通规划设计

院改制实施方案》，淮交院由事业单位改制转为企业，淮交院国有资产整体退出

并由内部职工竞价购买国有资产。 

2004年2月2日，淮安市人事局出具《淮安市事改企单位职工身份置换安置方

案的批复》，同意淮交院的职工安置方案。 

（3） 竞买淮交院整体资产 

2004年3月15日，根据公开出让竞价会的竞价结果，淮交院内部员工陈大庆、

孙蔚与淮安市交通局签订了淮产权竞字[2004]第002号《产权转让合同》，约定陈

大庆、孙蔚以超过保留底价的最高有效报价人民币390万元竞价取得淮交院的整

体国有资产。 

2004年3月19日，淮安市人民政府、淮安市国有资产管理办公室等共同审核

出具《淮安市改制单位公有资产转让审批表》，鉴于竞拍确认受让方且受让方一

次性付款，按《中共淮安市委、淮安市人民政府关于市直生产经营类事业单位改

制转企的实施意见（试行）》（淮发[2003]26号）关于“为鼓励单位职工、社会法

人和自然人参与公开竞价，竞拍成交后一次性付款的，售价可下浮20%”的规定，

转让价格优惠20%，即312万元。 

（4） 改制为公司并受让淮交院整体资产 

根据与陈大庆、孙蔚等人所作访谈，并根据淮交院公司设立的工商档案等，

陈大庆、孙蔚在竞拍成功后，即商议与淮交院部分员工、淮安市交通规划设计院

工会委员会（以下简称“工会委员会”或“工会”）以货币方式共同出资320万元筹

建淮交院公司，筹建中的淮交院公司以股东出资款向陈大庆、孙蔚按竞买原价（即

312万元）购买淮交院整体资产，从而将淮交院改制为淮交院公司。 

基于上述安排，陈大庆、孙蔚、淮交院部分员工、工会委员会出资筹建淮交

院公司的情况如下： 

序号 姓名 出资额（万元） 出资比例 出资方式 

1 陈大庆 62.18 19.43% 货币 

2 孙蔚 51.82 16.19% 货币 
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3 胡学忠 20.86 6.52% 货币 

4 孙宏涛 20.86 6.52% 货币 

5 任克终 20.86 6.52% 货币 

6 魏枫 20.86 6.52% 货币 

7 刘辉 17.39 5.43% 货币 

8 叶雷 17.39 5.43% 货币 

9 李云鹏 17.39 5.43% 货币 

10 王晓军 17.39 5.43% 货币 

11 应海峰 5.00 1.56% 货币 

12 满玲玲 5.00 1.56% 货币 

13 宋善昂 5.00 1.56% 货币 

14 卢丽娟 5.00 1.56% 货币 

15 吴坤 5.00 1.56% 货币 

16 廖苏华 5.00 1.56% 货币 

17 工会委员会 23.00 7.19% 货币 

合计 320.00 100%  

为提高公司决策效率，淮交院公司股东商议由担任淮交院公司管理人员的陈

大庆、孙蔚、胡学忠、孙宏涛、任克忠、魏枫、李云鹏、叶雷、刘辉、王晓军10

人直接登记为淮交院公司股东，其他6名员工应海峰、满玲玲、宋善昂、卢丽娟、

吴坤、廖苏华所持有的淮交院公司30万元出资均委托工会委员会代持。 

因此，改制设立时，工会委员会名下持有的53万元出资情况如下： 

序号 股东姓名 持有方式 出资额（万元） 出资比例 

1 应海峰 

委托工会委员会 

持有 

5 1.5625% 

2 满玲玲 5 1.5625% 

3 宋善昂 5 1.5625% 

4 卢丽娟 5 1.5625% 

5 吴坤 5 1.5625% 

6 廖苏华 5 1.5625% 
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7 工会委员会 自身真实持有 23 7.1875% 

合计  53 16.5625% 

2004年4月7日，淮安新元会计师事务所有限公司出具淮新会验（2004）22

号《验资报告》，经审验，截至2004年4月7日，淮交院公司（筹）已收到全体股

东缴纳的出资额合计人民币320万元，实收资本占注册资本的100%，均为货币出

资。 

2004年4月13日，淮交院公司取得了工商行政管理部门核发的《企业法人营

业执照》，企业类型为“有限责任公司”。 

淮交院改制为公司时，工商登记的股权结构如下： 

序

号 
股东姓名 

注册资本

（万元） 

实收资本 

（万元） 
出资比例 出资方式 

1 陈大庆 62.18 62.18  19.43% 货币 

2 孙蔚 51.82 51.82  16.19% 货币 

3 胡学忠 20.86 20.86  6.52% 货币 

4 孙宏涛 20.86 20.86 6.52% 货币 

5 任克终 20.86 20.86 6.52% 货币 

6 魏枫 20.86 20.86 6.52% 货币 

7 刘辉 17.39 17.39 5.43% 货币 

8 叶雷 17.39 17.39 5.43% 货币 

9 李云鹏 17.39 17.39 5.43% 货币 

10 王晓军 17.39 17.39 5.43% 货币 

11 工会委员会 53.00 53.00  16.56% 货币 

合计 320.00 320.00 100%  

根据陈大庆、孙蔚与淮安市交通局签订了淮产权竞字[2004]第002号《产权

转让合同》约定，买受人应于2004年3月20之前缴纳资产转让价款，鉴于陈大庆、

孙蔚按原价向淮交院公司转让淮交院整体资产的安排，为避免款项资金周转环节

过多，故由淮交院（即筹建中的淮交院公司）将转让款直接支付至江苏淮安产权

交易中心转付至淮安市交通局，以结清陈大庆、孙蔚向淮安市交通局的付款义务，

以及筹建中的淮交院公司向陈大庆、孙蔚受让淮交院整体资产的付款义务。 
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经本所律师核查，筹建中的淮交院公司已于2004年3月19日向江苏淮安产权

交易中心足额支付了买受淮交院整体资产款项。 

（5）人员安置和身份置换 

根据淮交院公司说明，并经本所律师核查，除1人辞职外，淮交院公司与其

余全部员工签订了劳动合同，并支付了身份置换费合计63.19万元。 

（6）原事业单位注销的情况 

经本所律师核查，淮安市机构编制委员会于2004年12月30日出具淮编发

（2004）111号《关于撤销市公路工程总公司等单位的批复》，同意撤销淮安市交

通规划设计院，事业编制收回。 

（7）主管部门对淮交院改制事宜的确认 

2014年2月28日，淮安市人民政府出具了淮政函[2014]13号《淮安市人民政

府关于确认淮安市交通规划设计院改制事项的函》，确认了以下事项：淮交院改

制方案及程序完备、操作规范，符合政策要求。改制过程中土地使用权等资产的

处置、不良资产的核销及剥离、资产评估等均合法、合规，产权交易公开规范，

不存在国有资产流失或欠缴相关价款、税费等情况。改制设立的淮交院公司合法

有效，改制后职工劳动关系理顺到位，职工权益得到较好维护，符合改制相关法

规、政策规定，至今未产生任何纠纷。 

3、实物增资及置换 

（1） 实物资产增资 

根据工商行政管理部门调阅的淮交院公司工商档案，淮交院公司于2006年8

月注册资本/实收资本由320万元增至1022.63万元，具体如下： 

2006年7月8日，江苏天目会计师事务所有限公司以2006年5月30日为评估基

准日对陈大庆、孙蔚、胡学忠、任克终、魏枫5人拟增资的苗木实物资产进行评

估，并出具苏天目评报字（2006）039号《资产评估报告书》，经评估确认，增资

的苗木实物资产于评估基准日2006年5月30日的评估价值为702.63万元。 

2006年7月9日，淮交院公司股东会作出决议，同意淮交院公司注册资本由320
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万元增至1022.63万元，其中股东陈大庆、孙蔚、胡学忠、任克终、魏枫5人分别

增资140.526万元，出资方式均为苗木实物出资，并相应修改公司章程。 

2006年7月10日，江苏天目会计师事务所有限公司出具苏天目验（2006）269

号《验资报告》，经审验，截至2006年7月10日，淮交院公司已收到股东陈大庆、

孙蔚、胡学忠、任克终、魏枫5人缴纳的新增注册资本（实收资本）合计人民币

702.63万元，全部以实物方式出资。 

2006年8月11日，淮交院公司上述增资事项完成工商变更登记，工商登记的

股权结构如下： 

序

号 
股东姓名 

注册资本（万

元） 

实收资本（万

元） 
出资方式 出资比例 

1 陈大庆 202.706 
62.18 货币 

19.8220% 
140.526 实物 

2 孙蔚 192.346 
51.82 货币 

18.8090% 
140.526 实物 

3 胡学忠 161.386 
20.86 货币 

15.7815% 
140.526 实物 

4 任克终 161.386 
20.86 货币 

15.7815% 
140.526 实物 

5 魏枫 161.386 
20.86 货币 

15.7815% 
140.526 实物 

6 孙宏涛 20.86 20.86 货币 2.0398% 

7 刘辉 17.39 17.39 货币 1.7005% 

8 叶雷 17.39 17.39 货币 1.7005% 

9 李云鹏 17.39 17.39 货币 1.7005% 

10 王晓军 17.39 17.39 货币 1.7005% 

11 工会委员会 53 53 货币 5.1827% 

合计 1022.63 1022.63  100% 

本次增资后，工会委员会持有的53万元出资情况如下： 

序号 股东姓名 持有方式 出资额（万元） 出资比例 

1 应海峰 

委托工会委员会 

持有 

5 0.4889% 

2 满玲玲 5 0.4889% 

3 宋善昂 5 0.4889% 

4 卢丽娟 5 0.4889% 

5 吴坤 5 0.4889% 

6 廖苏华 5 0.4889% 
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7 工会委员会 自身真实持有 23 2.2493% 

合计  53 5.1827% 

（2）实物资产增资后的股东之间股权转让 

2009年4月8日，淮交院公司股东会作出决议，同意公司股东之间进行如下股

权转让： 

① 股东陈大庆、孙蔚、任克终分别将对应公司注册资本3.996万元、26.756

万元、15.068万元出资的股权给孙宏涛； 

② 股东任克终、魏枫分别将对应公司注册资本79.638万元、36.712万元的股

权给淮交院公司工会； 

③ 魏枫将对应公司注册资本38.175万元、19.819万元的股权分别转让给刘

辉、叶雷； 

④ 胡学忠将对应公司注册资本18.356万元、38.175万元、38.175万元的股权

分别转让给叶雷、李云鹏、王晓军。 

同日，上述各转让方与受让方均签署了《股权转让协议》。 

淮交院公司已就本次股权转让办理了工商变更登记。 

本次股权转让后，工商登记的各股东的出资情况如下： 

序

号 
股东姓名 

注册资本

（万元） 
出资比例 出资方式 

1 陈大庆 198.71 19.43% 货币+实物 

2 孙蔚 165.59 16.19% 货币+实物 

3 胡学忠 66.68 6.52% 货币+实物 

4 孙宏涛 66.68 6.52% 货币+实物 

5 任克终 66.68 6.52% 货币+实物 

6 魏枫 66.68 6.52% 货币+实物 

7 刘辉 55.565 5.434% 货币+实物 

8 叶雷 55.565 5.43% 货币+实物 

9 李云鹏 55.565 5.43% 货币+实物 

10 王晓军 55.565 5.43% 货币+实物 

11 工会委员会 169.35 16.56% 货币+实物 

合计 1022.63 100%  

本次股权转让完成后，登记在工会委员会名下的出资增至169.35万元，对应
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的实际权益情况如下： 

序号 股东姓名 持有方式 出资额（万元） 出资比例 

1 应海峰 

委托工会委员会 

持有 

15.9787 1.5625% 

2 满玲玲 15.9787 1.5625% 

3 宋善昂 15.9787 1.5625% 

4 卢丽娟 15.9787 1.5625% 

5 吴坤 15.9787 1.5625% 

6 廖苏华 15.9787 1.5625% 

7 工会委员会 自身真实持有 73.4778 7.1852% 

合计  169.35 16.5602% 

（3）2013 年工会代持自然人股权的变化 

鉴于吴坤、廖苏华拟离职原因，2013年1月30日，工会委员会与吴坤、廖苏

华签署协议，约定工会委员会分别受让该两人各自持有的淮交院公司1.563%股权

（计15.9787万元出资），受让总价均为30万元。根据对吴坤、廖苏华的访谈以及

相关付款凭证，工会委员会向该两人支付了全部的转让款。 

本次代持股权变动后，工会委员会代自然人持有的出资额降低至63.9148万

元出资额为的股权，自身持有的出资额增加至105.4352万元。 

（4） 现金置换实物出资 

鉴于2006年公司增资的苗木资产所在土地的承包经营期限已届满，已无法核

实该等苗木资产情况，2013年12月5日，淮交院公司股东会作出决议，同意股东

按截至2013年12月5日的股权比例以现金方式置换原在淮交院公司实收资本中苗

木出资部分，各股东在公司持股比例不变。 

2013年12月13日，淮安新瑞会计师事务所出具淮瑞验字（2013）122号《验

资报告》，经审验，截至2013年12月12日止，淮交院公司已收到全体股东用于置

换原实物出资的货币资金合计人民币702.63万元。 

淮交院公司已就本次出资置换办理了工商变更登记。 

本次出资置换完成后，淮交院公司股权结构保持不变，出资方式均为货币形

式出资。本次出资置换未导致淮交院公司实收资本变化。 

本次出资置换完成后，工会委员会持有的169.35万元出资对应的实际股东出
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资额及出资比例与2013年1月吴坤、廖苏华离职后的情况一致，未发生变动，出

资形式均为货币形式出资。 

4、工会代持股权的还原和工会自身持有的股权转让 

2013年12月22日，淮交院公司股东会作出决议，同意将工会委员会所持有的

淮交院公司16.5%股权（计169.35万元出资）转让给应海峰等23名自然人。 

根据对相关股东的访谈，工会委员会本次转让的股权中，63.9148万元出资

系代应海峰、满玲玲、宋善昂、卢丽娟持有，本次工会委员会向该4人转让股权

旨在解除代持，因此系无偿转让；其余105.4352万元出资由工会委员会向公司符

合条件的在职员工进行转让。根据经淮交院公司全体职工于2013年11月25日审议

通过的《江苏淮安交通勘察设计研究院有限公司2013年股权转让办法》，对工会

委员会转让其持有的淮交院公司10.31%股权（总计105.4352万元出资）事项进行

了规定，确定转让价格198万元、认购股权的人员资格及认购程序等。 

之后，工会委员会分别与应海峰等23人签署了股权转让协议，约定股权转让

事宜。股权转让的具体情况如下： 

序号 转让方 受让方 
转让出资额 

（元） 

转让总价 

（元） 

1 

工会委员会 

应海峰 159,787 0 

2 满玲玲 159,787 0 

3 宋善昂 159,787 0 

4 卢丽娟 159,787 0 

5 吴居銮 63,515 119,277 

6 张建军 63,515 119,277 

7 刘卫山 63,515 119,277 

8 夏国法 63,515 119,277 

9 谭仁兵 63,515 119,277 

10 陈宏强 63,515 119,277 

11 秦军 63,515 119,277 

12 石卫华 63,515 119,277 

13 郝莲子 59,281 111,325 

14 李伟 55,047 103,373 

15 谢鹏飞 50,812 95,422 
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16 叶尔丰 50,812 95,422 

17 张策 50,812 95,422 

18 胡丽 50,812 95,422 

19 欧彩云 50,812 95,422 

20 李凯 50,812 95,422 

21 范玉宽 42,344 79,518 

22 马马 42,344 79,518 

23 林文虎 42,344 79,518 

淮交院公司就本次股权转让办理了工商变更登记手续。本次股权转让完成

后，淮交院公司的股权结构详见本法律意见书第七部分“（一）淮交院公司现状”。 

（三）小结 

本所律师核查后认为，淮交院公司是依法设立并有效存续的企业法人，截至

本法律意见书出具之日，淮交院公司不存在依据相关法律法规或其目前适用之公

司章程规定需要终止的情形。根据陈大庆等公司现有33名股东承诺，并经本所律

师核查，前述主体持有淮交院公司100%的股权权属合法、清晰，未被设置质押，

也不存在司法查封、冻结等限制转让的情形。 

 

八、标的公司的重大事项 

（一）对外投资 

根据淮交院公司提供的资料，经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，

淮交院公司没有下属子公司。 

（二）分公司 

根据淮交院公司提供的资料，经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，

淮交院公司拥有 14 家分公司，其中处于正常经营状态的有 13 家、处于正在办理

注销过程中的有 1 家。 

1、处于正常经营状态的分公司 

（1）江苏淮安交通勘察设计研究院有限公司勘察分公司 
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经本所律师核查工商登记资料等相关文件，江苏淮安交通勘察设计研究院有

限公司勘察分公司成立于 2004 年 6 月 8 日，目前持有江苏省淮安工商行政管理

局核发的注册号为 320800000051127 的《企业法人营业执照》，营业场所为淮安

市清河北路 26 号，负责人为卜建阳，经营范围为：许可经营项目：无；一般经

营项目：工程勘察及相关工程技术咨询服务。 

（2）江苏淮安交通勘察设计研究院有限公司盐城分公司 

经本所律师核查工商登记资料等相关文件，江苏淮安交通勘察设计研究院有

限公司盐城分公司成立于 2007 年 6 月 8 日，目前持有盐城工商行政管理局亭湖

分局核发的注册号为 320902000008722 的《企业法人营业执照》，营业场所为盐

城市人民中路 36 号九洲大厦 901 室（5），负责人为邵爱斌，经营范围为：许可

经营项目：无；一般经营项目：在公司经营范围内从事相关业务的联系接洽。 

（3）江苏淮安交通勘察设计研究院有限公司泰州分公司 

经本所律师核查工商登记资料等相关文件，江苏淮安交通勘察设计研究院有

限公司泰州分公司成立于 2007 年 9 月 10 日，目前持有泰州工商行政管理局经济

开发区分局核发的注册号为 321291000008979 的《企业法人营业执照》，营业场

所为泰州市开发区明珠小区 25#-402 室，负责人为许德荣，经营范围为：许可经

营项目：无；一般经营项目：为本公司经营进行咨询、商务联络。 

（4）江苏淮安交通勘察设计研究院有限公司路桥分公司 

经本所律师核查工商登记资料等相关文件，江苏淮安交通勘察设计研究院有

限公司路桥分公司成立于 2006 年 6 月 14 日，目前持有江苏省淮安工商行政管理

局核发的注册号为 320800000053149 的《企业法人营业执照》，营业场所为淮安

市盐河镇集镇面粉厂，负责人为胡学忠，经营范围为：许可经营项目：无；一般

经营项目：公路工程设计、市政工程设计、园林规划设计、交通工程总承包、工

程勘察、设计前期工程可行性研究及工程技术咨询、技术成果转让；园林绿化施

工。（经营范围中涉及资质的，凭公司资质证书开展经营） 

（5）江苏淮安交通勘察设计研究院有限公司经济技术开发区分公司 

经本所律师核查工商登记资料等相关文件，江苏淮安交通勘察设计研究院有

限公司经济技术开发区分公司成立于 2011 年 6 月 15 日，目前持有江苏省淮安工
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商行政管理局核发的注册号为 320891000027560 的《企业法人营业执照》，营业

场所为淮安市高教园区承德南路 307 号，负责人为孙蔚，经营范围为：许可经营

项目：无；一般经营项目：公路工程设计、市政工程设计、园林规划设计、土地

规划设计、建筑工程设计、交通工程总承包、工程勘察、设计前期工程可行性研

究及工程技术咨询、技术成果转让；园林绿化施工。 

（6）江苏淮安交通勘察设计研究院有限公司南京分公司 

经本所律师核查工商登记资料等相关文件，江苏淮安交通勘察设计研究院有

限公司南京分公司成立于 2013 年 10 月 21 日，目前持有南京市工商行政管理局

鼓楼分局核发的注册号为 320106000231769 的《企业法人营业执照》，营业场所

为南京市鼓楼区古平岗 4 号 C 座 508、509 室，负责人为张建军，经营范围为：

许可经营项目：无；一般经营项目：公路工程设计，市政工程设计，园林规划设

计，土地规划设计，建筑工程设计，交通工程总承包，工程勘察、设计前期工程

可行性研究及工程技术咨询、技术成果转让；园林绿化施工。 

（7）江苏淮安交通勘察设计研究院有限公司扬州分公司 

经本所律师核查工商登记资料等相关文件，江苏淮安交通勘察设计研究院有

限公司扬州分公司成立于 2007 年 5 月 11 日，目前持有扬州工商行政管理局广陵

分局核发的注册号为 321011000002571 的《企业法人营业执照》，营业场所为江

苏信息产业基地（扬州）内，负责人为张建军，经营范围为：许可经营项目：无；

一般经营项目：公路工程设计、市政工程设计、园林规划设计、交通工程总承包、

工程勘察、设计前期工程可行性研究及工程技术咨询、技术成果转让；园林绿化

施工。（经营范围中涉及国家专项审批的需办理审批后方可经营） 

（8）江苏淮安交通勘察设计研究院有限公司苏州分公司 

经本所律师核查工商登记资料等相关文件，江苏淮安交通勘察设计研究院有

限公司苏州分公司成立于 2005 年 4 月 4 日，目前持有江苏省苏州工业园区工商

行政管理局核发的注册号为 320512000075172 的《企业法人营业执照》，营业场

所为苏州工业园区星海街 5 号 132 室，负责人为应海峰，经营范围为：许可经营

项目：无；一般经营项目：公路工程设计、市政工程设计、园林规划设计、工程

勘察、设计前期工程可行性研究及工程技术咨询、技术成果转让、园林绿化施工。 
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（9）江苏淮安交通勘察设计研究院有限公司福建分公司 

经本所律师核查工商登记资料等相关文件，江苏淮安交通勘察设计研究院有

限公司福建分公司成立于 2013 年 6 月 8 日，目前持有福州市工商行政管理局核

发的注册号为 350100100310522 的《企业法人营业执照》，营业场所为福州市鼓

楼区东水路口西北角闽发大厦综合楼 4 区 9 层 04 单元，负责人为吴盛峰，经营

范围为：公路工程设计、市政工程设计、园林规划设计、土地规划设计、建设工

程设计、交通工程总承包、工程勘察、设计前期工程可行性研究及工程技术咨询、

技术成果转让；园林绿化施工（以上经营范围涉及许可经营项目的，应在取得有

关部门的许可后方可经营）。 

（10）江苏淮安交通勘察设计研究院有限公司济南分公司 

经本所律师核查分公司工商登记资料等相关文件，江苏淮安交通勘察设计研

究院有限公司济南分公司成立于 2013 年 4 月 27 日，目前持有济南市工商行政管

理局历城分局核发的注册号为 370112300023386 的《企业法人营业执照》，营业

场所为济南市历城区机场路 7617 号 3 楼，负责人为王广强，经营范围为：许可

经营项目：无；一般经营项目：为隶属企业开展业务服务。（须经审批的，未获

批准前不得经营） 

（11）江苏淮安交通勘察设计研究院有限公司佛山分公司 

经本所律师核查工商登记资料等相关文件，江苏淮安交通勘察设计研究院有

限公司佛山分公司成立于 2013 年 12 月 10 日，目前持有佛山市南海区工商行政

管理局核发的注册号为 440682000424384 的《企业法人营业执照》，营业场所为

佛山市南海区桂城街道简平路 1 号天安南海数码新城 1 栋 1004 室之二，负责人

为张建军，经营范围为：受隶属企业委托，承接其经营范围内的相关业务。（法

律、行政法规、国务院决定禁止的，不得经营；法律、行政法规、国务院决定规

定应经许可的，须取得许可并经工商登记机关登记注册后方可经营） 

（12）江苏淮安交通勘察设计研究院有限公司海口分公司 

经本所律师核查工商登记资料等相关文件，江苏淮安交通勘察设计研究院有

限公司海口分公司成立于 2013 年 7 月 1 日，目前持有湖南省海口市工商行政管

理局核发的注册号为 460100000477761 的《企业法人营业执照》，营业场所为海
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口国家高新技术产业开发区狮子岭工业园办公楼 185 号房，负责人为刘辉，经营

范围为：公路工程设计、市政工程设计、园林规划设计、土地规划设计、建筑工

程设计、交通工程总承包、工程勘察、设计前期工程可行性研究及工程技术咨询，

技术成果转让；园林绿化施工（凡需行政许可的项目凭许可证经营）。 

（13）江苏淮安交通勘察设计研究院有限公司西南分公司 

经本所律师核查工商登记资料等相关文件，江苏淮安交通勘察设计研究院有

限公司西南分公司成立于 2012 年 11 月 12 日，目前持有重庆市彭水苗族土家族

自治县工商行政管理局核发的注册号为 500243300008195 的《企业法人营业执

照》，营业场所为重庆市彭水工业园区 7 区 4 号楼 A3-199，负责人为肖勇，经

营范围为：许可经营项目：为所隶属企业法人承接其资质范围内的业务；一般经

营项目：无。 

2、处于注销过程的分公司 

经本所律师核查，淮交院公司作出董事会决议，决定对江苏淮安交通勘察设

计研究院有限公司泉州分公司进行清算注销。截至本法律意见书出具之日，该分

公司尚未完成注销手续。 

（三）业务资质 

根据淮交院公司提供的资料并经本所律师核查，淮交院公司的主营业务为公

路、市政工程勘察设计及咨询业务。淮交院公司目前拥有开展上述业务所需的经

营资质，具体如下： 

资质持

有人 
证书名称 核定的业务范围 级别 发证日期 有效期至 颁发单位 

淮交院

公司 

 

工程勘察证书 
工程勘察专业类（岩土工程（勘察）、

工程测量） 
甲级 2012.8 - 

中华人民共和

国住房和城乡

建设部 

工程设计资质证

书 

公路行业（公路）专业、市政行业（道

路工程、桥梁工程）专业 

可从事资质证书许可范围内相应的建

设工程总承包业务以及项目管理和相

甲级 2010.1 2015.1 

中华人民共和

国住房和城乡

建设部 
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资质持

有人 
证书名称 核定的业务范围 级别 发证日期 有效期至 颁发单位 

关的技术与管理服务 

工程设计资质证

书 

建筑行业（建筑工程） 

可从事资质证书许可范围内相应的建

设工程总承包业务以及项目管理和相

关的技术与管理服务 

丙级 2010.1 2014.12 

中华人民共和

国住房和城乡

建设部 

工程咨询单位资

格证书 

公路：编制项目建议书、编制项目可行

性研究报告、项目申请报告、资金申请

报告、工程设计 

甲级 2012.8 2017.8 

中华人民共和

国国家发展和

改革委员会 

工程咨询单位资

格证书 

市政公用工程（市政交通）：编制项目

建议书、编制项目可行性研究报告、项

目申请报告、资金申请报告、工程设计 

乙级 2012.8 2017.8 

中华人民共和

国国家发展和

改革委员会 

工程咨询单位资

格证书 

其他（土地整理）、港口河海工程：编

制项目建议书、编制项目可研性研究报

告、项目申请报告、资金申请报告； 

水利工程：编制项目建议书、编制项目

可研性研究报告、项目申请报告、资金

申请报告、评估咨询 

丙级 2012.8 2017.8 

中华人民共和

国国家发展和

改革委员会 

（四）土地使用权 

根据淮交院公司提供的相关土地使用权权证、并经本所律师核查，淮交院公

司合法拥有以下土地使用权： 

序

号 

土地使

用权人 
产权证号 座落地 

宗地面积 

（平方米） 

土地 

用途 

取得 

方式 
终止日期 

1 
淮交院

公司 

淮 A 国用（2014

出）第 9 号 

淮安经济

技术开发

区科技大

13,550.8 科教 出让 
2064 年 2

月 25 日 
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道北、规划

路以东 

2 
淮 A 国用（2010

出）第 3051 号 

中鑫上城

D1703 室 
3.4/分摊 住宅 出让 

2073 年 2

月 28 日 

3 
淮 A 国用（2010

出）第 3052 号 

中鑫上城

D1705 室 
3.3/分摊 住宅 出让 

2073 年 2

月 28 日 

4 
淮 A 国用（2010

出）第 3053 号 

中鑫上城

D1706 室 
3.2/分摊 住宅 出让 

2073 年 2

月 28 日 

5 
淮 A 国用（2010

出）第 3054 号 

中鑫上城

D1707 室 
3.4/分摊 住宅 出让 

2073 年 2

月 28 日 

6 
淮 A 国用（2010

出）第 3055 号 

中鑫上城

C1712 室 
3.8/分摊 住宅 出让 

2073 年 2

月 28 日 

7 
淮 A 国用（2010

出）第 3056 号 

中鑫上城

C1713 室 
3.8/分摊 住宅 出让 

2073 年 2

月 28 日 

8 
淮 A 国用（2010

出）第 3057 号 

中鑫上城

C1715 室 
3.8/分摊 住宅 出让 

2073 年 2

月 28 日 

9 
淮 A 国用（2010

出）第 3058 号 

中鑫上城

C1716 室 
3.8/分摊 住宅 出让 

2073 年 2

月 28 日 

10 
淮 A 国用（2010

出）第 3059 号 

中鑫上城

A1701 室 
3.4/分摊 住宅 出让 

2073 年 2

月 28 日 

11 
淮 A 国用（2010

出）第 3060 号 

中鑫上城

A1702 室 
3.4/分摊 住宅 出让 

2073 年 2

月 28 日 

12 
淮 A 国用（2010

出）第 3061 号 

中鑫上城

A1703 室 
3.4/分摊 住宅 出让 

2073 年 2

月 28 日 

13 
淮 A 国用（2010

出）第 3062 号 

中鑫上城

A1705 室 
3.4/分摊 住宅 出让 

2073 年 2

月 28 日 

14 
淮 A 国用（2010

出）第 3063 号 

中鑫上城

A1706 室 
3.4/分摊 住宅 出让 

2073 年 2

月 28 日 

15 淮 A 国用（2010 中鑫上城 3.4/分摊 住宅 出让 2073 年 2



 

69 

 

出）第 3064 号 A1707 室 月 28 日 

16 
淮 H 国用（2006

出）第 2469 号 

清河路 26

号 
279.6 办公 出让 

2046 年 7

月 11 日 

根据淮交院公司的说明，并经本所律师核查，上述土地使用权上未设置抵押

等他项权利。 

（五）房产所有权 

根据淮交院公司提供的相关房屋产权证、并经本所律师核查，淮交院公司合

法拥有以下房屋产权： 

序

号 
房屋所有人 产权证号 房屋座落地 

建筑面积 

（平方米） 
对应的土地证编号 

他项

权利 

1 

淮交院公司 

淮房权证清河字第

201011607 号 

中鑫上城

D1706 室 
55.03 

淮 A 国用（2010 出）

第 3053 号 
无 

2 
淮房权证清河字第

201011608 号 

中鑫上城

A1701 室 
58.32 

淮 A 国用（2010 出）

第 3059 号 
无 

3 
淮房权证清河字第

201011609 号 

中鑫上城

A1705 室 
58.49 

淮 A 国用（2010 出）

第 3052 号 
无 

4 
淮房权证清河字第

201011610 号 

中鑫上城

D1703 室 
57.86 

淮 A 国用（2010 出）

第 3051 号 
无 

5 
淮房权证清河字第

201011611 号 

中鑫上城

D1707 室 
57.53 

淮 A 国用（2010 出）

第 3054 号 
无 

6 
淮房权证清河字第

201011612 号 

中鑫上城

C1713 室 
63.76 

淮 A 国用（2010 出）

第 3056 号 
无 

7 
淮房权证清河字第

201011613 号 

中鑫上城

C1716 室 
63.76 

淮 A 国用（2010 出）

第 3058 号 
无 

8 
淮房权证清河字第

201011614 号 

中鑫上城

D1705 室 
55.49 

淮 A 国用（2010 出）

第 3062 号 
无 

9 淮房权证清河字第 中鑫上城 58.04 淮 A 国用（2010 出） 无 
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201011615 号 A1702 室 第 3060 号 

10 
淮房权证清河字第

201011616 号 

中鑫上城

A1703 室 
58.04 

淮 A 国用（2010 出）

第 3061 号 
无 

11 
淮房权证清河字第

201011617 号 

中鑫上城

A1706 室 
58.49 

淮 A 国用（2010 出）

第 3063 号 
无 

12 
淮房权证清河字第

201011618 号 

中鑫上城

A1707 室 
58.49 

淮 A 国用（2010 出）

第 3064 号 
无 

13 
淮房权证清河字第

201011623 号 

中鑫上城

C1715 室 
63.76 

淮 A 国用（2010 出）

第 3057 号 
无 

14 
淮房权证清河字第

201011624 号 

中鑫上城

C1712 室 
63.76 

淮 A 国用（2010 出）

第 3055 号 
无 

15 
房权证淮房字第

200606042 号 

引河路 26 号

501 室、601 室 
1054.16 

淮 H 国用（2006 出）

第 2469 号 
无 

根据淮交院公司的说明，并经本所律师核查，上述房屋上未设置任何抵押等

他项权利。 

（六）在建工程 

根据淮交院公司提供的资料，2013年12月，淮交院公司通过挂牌竞价方式以

530万元竞拍取得淮安经济技术开发区科技大道北侧、规划路以东宗地（编号：

2013GG085K51），并与淮安市国土资源局签署了《国有建设用地使用权出让合

同》（合同编号：3208012013CR0727）。2014年3月5日，淮交院公司取得淮安

市人民政府颁发的淮A国用（2014出）第9号《国有土地使用证》（具体信息详

见本法律意见书第八部分“标的公司的重大事项”之（四）第1项）。 

经本所律师核查，淮交院公司与福建六建集团有限公司签署《建设工程施工

合同》，淮交院公司发包委托福建六建集团有限公司在上述宗地上兴建业务综合

楼B1#楼。截至本法律意见书出具之日，淮交院公司就上述业务综合楼取得相关

批复、许可证照等情况如下：  

审批 文件/证书名称 文件/证书编号 发文/证书时间 发文/证单位 
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事项 

环境

影响 

《关于江苏淮安交通勘察设计

研究院有限公司业务综合楼项

目环境影响报告表的批复》 

淮环分开发

[2014]002 号 
2014-1-15 

淮安市环境保护

局经济技术开发

区分局 

立项 

《关于核准江苏淮安交通勘察

设计研究院有限公司兴建业务

综合楼项目的批复》  

淮管（发改）审发

[2014]30 号 
2014-2-17 

淮安经济技术开

发区管理委员会 

用地 

《建设用地规划许可证》 
地字第

3280121420008 
2014-2-21 淮安市规划局 

《建设用地批准书》 
淮安市[2014]淮土

开分出字第 03 号 
2014-2-26 淮安市人民政府 

规划 《建设工程规划许可证》 

建字第

320801201420009

号 

2014-3-4 淮安市规划局 

建设

施工 
《建筑工程施工许可证》 320891020140013 2014-3-8 

淮安经济技术开

发区住房和城乡

建设局 

本所律师认为，截至本法律意见书出具之日，淮交院公司已就上述业务综合

楼取得了目前阶段所必需的批复、许可证照，符合相关法律、法规的规定。 

（七）专利 

经本所律师核查淮交院公司提供的专利证书等材料、查询国家知识产权局网

站相关公告信息，淮交院公司合法取得并拥有的专利权情况具体如下： 

序

号 
权利人 专利名称 专利号 

专利 

类型 

法律 

状态 
申请日期 有效期至 

1 

淮交院公

司、江苏万

宝桥梁构件

有限公司 

一种便于维修的

预应力锚固式桥

梁伸缩装置 

ZL 201220465531.4 
实用新

型 
授权 2012.9.13 2022.9.12 

2 淮交院公司 悬浇梁自锚式分 ZL 20130054976.8 实 用 新 授权 2013.1.31 2023.1.30 
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段锚固结构 型 

3 
挖方路基暗埋式

排水系统 
ZL 201320054962.6 

实 用 新

型 
授权 2013.1.31 2023.1.30 

4 
一种水泥稳定碎

石基层道路结构 
ZL 20132054977.2 

实 用 新

型 
授权 2013.1.31 2023.1.30 

5 
一种简支桥梁的

桥面连续结构 
ZL 201320055048.3 

实 用 新

型 
授权 2013.1.31 2023.1.30 

6 
一种可开启式限

高龙门架 
ZL 201320054715.6 

实 用 新

型 
授权 2013.1.31 2023.1.30 

7 
一种可升降的限

高龙门架 
ZL 201320054701.4 

实 用 新

型 
授权 2013.1.31 2023.1.30 

8 
粉砂土路段公路

排水系统 
ZL 201320054905.8 

实 用 新

型 
授权 2013.1.31 2023.1.30 

9 
桥梁支座垫石与

墩台连接结构 
ZL 201320055049.8 

实 用 新

型 
授权 2013.1.31 2023.1.30 

10 
支座临时锚固结

构 
ZL 201320118852.1 

实 用 新

型 
授权 2013.3.15 2023.3.14 

11 

高等级公路与低

等级临河路交叉

建筑结构 

ZL 201320118865.9 
实 用 新

型 
授权 2013.3.15 2023.3.14 

（八）重大诉讼、仲裁及行政处罚 

1、根据淮交院公司的说明并经本所律师核查，截至2013年12月31日，淮交

院公司不存在其他尚未了结的或可预见的对淮交院公司业务和经营活动产生重

大影响的诉讼、仲裁。 

2、根据淮交院公司提供的资料，并经本所律师核查，2013年5月27日，江苏

省淮安地方税务局稽查局出具淮地税稽罚告外[2013]18号《税务行政处罚事项告

知书》及《税务稽查执行报告》，淮交院公司2011年度因未足额申报缴纳房产税、

印花税、企业所得税分别被处以罚款18,978.26元、290.30元、11,140.22元，因未
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足额扣个人所得税被处以罚款305,194.75元。 

针对该事项，淮交院公司取得了江苏省淮安地方税务局第一税务分局出具的

《证明》，证明淮交院公司已及时补缴了相关税款并缴纳罚款，规范了财务税收

相关行为，后续未发生过类似违法行为，未对国家税收造成严重危害，因此该行

为不属于重大违法行为，上述对淮交院公司作出的行政处罚亦不属于重大行政处

罚。除上述被处罚事项外，淮交院公司最近三年不存在其他因违反税收相关法律、

法规受到行政处罚的情形。  

根据工商、社保、住房公积金、国土资源、税务等政府主管部门出具的证明

及淮交院公司的书面说明，并经本所律师核查，淮交院公司最近三年在工商、社

保、住房公积金、土地、税务等相关方面无重大违法违规行为。 

（九）职工安置情况 

经本所律师核查，本次交易所涉标的资产均为股权类资产，该等资产注入上

市公司后，标的公司均为独立的法人主体，因此不涉及职工安置事项，标的公司

与其职工之间的劳动关系不发生转移。 

 

九、同业竞争和关联交易 

（一）同业竞争 

1、本次交易对上市公司同业竞争的影响 

本次交易不会导致上市公司控股股东和实际控制人发生变更，不会导致上市

公司与控股股东和实际控制人及其关联企业之间产生同业竞争。 

本次交易完成后，标的公司成为上市公司的全资子公司。交易对方除持有标

的公司100%的股权外，未控制或拥有与苏交科或淮交院公司从事相同或相近业

务的企业。因此，本次交易完成后，上市公司与交易对方之间不存在同业竞争。 

2、控股股东关于避免同业竞争的安排 

为避免同业竞争损害上市公司及其他股东的利益，上市公司实际控制人符冠
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华先生、王军华先生在苏交科首次发行股票并上市时已做出避免同业竞争承诺，

对其与苏交科同业竞争进行了安排约束。 

3、淮交院公司核心股东关于避免同业竞争的安排 

为避免本次交易完成后可能产生的同业竞争情形，淮交院公司核心股东出具

《关于避免同业竞争的承诺函》，承诺： 

“1、于本承诺函签署之日，除本人参股及任职淮交院公司外，本人不存在自

己或为他人经营、投资、合作经营、兼职、提供顾问服务而从事与苏交科（含苏

交科直接、间接控制的公司、企业，下同）构成实质性同业竞争的业务和经营。 

2、本次交易完成日起，本人与淮交院公司及其子公司存续劳动关系/聘用关

系的期限（以下简称“服务期”）不少于五年（但已取得淮交院公司的批准或因淮

交院公司的违法行为导致与其解除或终止劳动关系的除外）。 

3、在上述服务期间及服务期满后三年内，本人不以任何方式（包括但不限

于，自己或为他人经营、投资、合作经营、兼职、提供顾问服务）从事与淮交院

公司相同或类似的业务；不从事任何可能降低淮交院公司或苏交科竞争力的行

为；不泄露淮交院公司和甲方的商业秘密。 

4、本人不会利用股东权利操纵、指使苏交科或者苏交科董事、监事、高级

管理人员从事损害苏交科及其他股东的合法权益的行为，亦不会通过其他方式损

害苏交科及其他股东的合法权益。 

本承诺将持续有效，直至本人不再作为苏交科股东或苏交科不再在深圳证券

交易所上市为止。在承诺有效期内，如果本人违反本承诺的，因违反上述承诺所

得收入归淮交院公司或苏交科所有，且本人应向淮交院公司或苏交科按照本次发

行股份购买的标的资产交易作价的2%支付违约金；如上述违约金不能弥补守约

方的实际经济损失，则还需根据守约方的实际损失补足赔偿差额。” 

综上，本所律师认为，本次交易不会导致苏交科与实际控制人符冠华、王军

华控制的下属企业新增同业竞争问题。本次交易完成后，苏交科与其控股股东、

实际控制人及其控制的其他企业的主营业务不存在实质性同业竞争；淮交院公司

核心股东已经作出了避免同业竞争的承诺，该等承诺合法有效，对淮交院公司核
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心股东有约束力，其切实履行可以有效避免潜在的同业竞争。 

（二）关联交易 

1、本次发行股份购买资产不构成关联交易 

根据本次发行股份购买资产方案，本次发行股票购买资产的资产出售方为陈

大庆等33名自然人。该等自然人与苏交科及苏交科关联人之间不存在任何关联关

系，根据深交所《上市规则》关于关联方及关联交易之规定，本次交易不构成关

联交易。本次交易完成后，苏交科不会新增关联方。 

2、本次交易后的关联交易情况 

本次交易完成后，淮交院公司成为上市公司的全资子公司，上市公司不会新

增持续性关联交易。 

3、关于规范关联交易的措施 

本次交易完成后，如实际控制人符冠华先生、王军华先生及其关联方与上市

公司发生关联交易，则该等交易将在符合《上市规则》、《公司章程》、《上市

公司治理准则》等相关规定的前提下进行，同时上市公司将及时履行相关信息披

露义务。 

4、关于规范与淮交院公司核心股东交易的措施 

本次交易完成后，为减少和规范淮交院公司核心股东与苏交科之间的交易，

淮交院公司核心股东作出如下承诺： 

“一、本次交易完成后，本人作为苏交科股东期间，本人及本人控制附属的

企业（包括本人目前或将来有直接或间接控制权的任何附属企业、控股子公司及

该等附属企业、控股子公司的任何下属企业或单位）将尽可能避免和减少与苏交

科之间的交易，对于无法避免或者有合理原因而发生的交易，将遵循市场交易的

公正、公平、公开的原则，依法签订协议，履行合法程序，保证不通过交易、垫

付费用、对外投资、担保和其他方式直接或间接侵占苏交科资金、资产，或者利

用股东权利操纵、指使苏交科或者苏交科董事、监事、高级管理人员从事损害苏

交科及其他股东的合法权益的行为，保证不通过其他方式损害苏交科及其他股东
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的合法权益。 

二、本承诺将持续有效，直至本人不再作为苏交科股东或苏交科不再在深圳

证券交易所上市为止。在承诺有效期内，如果本人违反本承诺给苏交科及其他利

益相关者造成损失的，本人将以现金方式及时向苏交科或其他利益相关者进行足

额赔偿。 

三、本人保证本承诺真实、有效，并愿意承担由于承诺不实给苏交科及其他

利益相关者造成的相关损失。” 

本所律师经核查后认为，本次交易不会导致苏交科新增关联方以及持续性关

联交易，不会损害苏交科及其全体股东的合法权益。 

 

十、本次发行股份购买资产涉及的债权债务及其他相关权利、义务的处理 

本次交易发行股份购买的标的资产系淮交院公司 100%的股权，本次交易完

成后，淮交院公司成为苏交科全资子公司，仍为独立存续的法人主体，其全部债

权债务仍由其享有或承担。本次交易不涉及标的公司债权债务的转移，符合有关

法律、法规的规定。 

 

十一、本次发行股份购买资产相关的信息披露 

苏交科就本次交易的相关信息披露情况如下： 

1、2014年 2月 10日，苏交科刊登《重大事项停牌公告》（公告编号：2014-001），

披露因公司有重大事项，公司股票自 2014 年 2 月 10 日开市起停牌，待公司披露

相关公告后复牌。 

2、2014 年 2 月 17 日，苏交科刊登《关于拟向特定对象发行股份购买资产

的停牌公告》（公告编号：2014-004），披露因公司正在筹划向特定对象发行股份

购买资产事项，公司股票自 2014 年 2 月 17 日开市起继续停牌。 

3、2014 年 2 月 21 日起，苏交科每五个交易日发布一次发行股份购买资产

事项进展公告。 

4、苏交科于 2014 年 3 月 18 日召开第二届董事会第三十次会议，审议通过



 

77 

 

本次发行股份购买资产预案的相关议案。2014 年 3 月 19 日，苏交科公告上述董

事会决议及发行股份购买资产预案等相关文件，苏交科股票自 2014 年 3 月 19

日恢复交易。 

5、苏交科于 2014 年 4 月 13 日召开第二届董事会第三十三次会议、第二届

监事会第二十三次会议，审议通过发行股份购买资产报告书等相关议案，上述董

事会决议、监事会决议及本次交易的相关文件将刊登公告于中国证监会指定信息

披露媒体。 

本所律师认为，截至本法律意见书出具之日，苏交科已就本次发行股份购买

资产应披露之重要信息进行了披露，苏交科关于信息披露的安排不存在违反法

律、法规及其他规范性文件规定的情形。 

 

十二、相关方买卖苏交科股票的情况 

上市公司自 2014 年 2 月 10 日停牌后，立即进行内幕信息知情人登记及自查

工作，并及时向深交所上报了内幕信息知情人名单。 

本次自查期间为苏交科董事会就本次交易事项首次作出决议前六个月至发

行股份购买资产报告书（草案）公布之日止。本次自查范围包括：上市公司、交

易对方、标的公司及其各自董事、监事、高级管理人员，相关专业机构及其他知

悉本次交易的法人和自然人，以及上述相关人员的直系亲属（指配偶、父母、年

满 18 周岁的成年子女，以下合称“自查范围内人员”）。 

根据自查范围内人员出具的自查报告和中国证券登记结算有限责任公司深

圳分公司出具的查询结果，在 2013 年 8 月 8 日至 2014 年 4 月 10 日期间，自查

范围内人员无交易苏交科股票的行为。 

 

十三、本次发行股份购买资产出具专业意见的中介机构及其报告签字人的资

格合法性 

（一）经核查，华泰联合证券有限公司具有作为苏交科本次发行股份购买资

产独立财务顾问的合法资格。 

（二）经核查，本所及经办律师方祥勇律师、林雅娜律师、雷丹丹律师作为
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苏交科本次发行股份购买资产的法律顾问及签字律师资格合法、有效。 

（三）经核查，为本次发行股份购买资产出具审计报告与盈利预测审核报告

的天衡会计师事务所（特殊普通合伙）及其经办会计师胡学文、刘洁的资格合法、

有效。 

（四）经核查，为本次发行股份购买资产出具评估报告的中通诚资产评估有

限公司及其经办评估师方炜、崔保全资格合法、有效。 

 

十四、结论意见 

综上所述，本所律师认为：截至本法律意见书出具之日，本次交易相关主体

均依法有效存续，依法具备本次交易的主体资格；本次交易已经履行了截至目前

应当履行的授权和批准程序，已经获得的批准和授权的内容符合法律、法规以及

规范性文件的规定；本次交易符合《公司法》、《证券法》、《重组管理办法》等法

律、法规及规范性文件规定的实质性条件；本次交易涉及的相关协议具有可执行

性，在其约定的生效条件满足后生效；本次交易标的资产权利完整、权属清晰，

不存在产权纠纷或潜在的纠纷，不涉及债权债务的转移和承担，将其置入苏交科

不存在实质性法律障碍和风险；在各方均能严格履行《发行股份购买资产协议》

及《发行股份购买资产之补充协议》的情况下，交易标的资产的转移和过户不存

在法律障碍；发行人就本次交易已履行了应当履行的必要的信息披露义务，不存

在应当披露而未披露的合同、协议、安排或其他事项；参与本次交易活动的证券

服务机构均具有必要的从业资格；本次交易尚需取得苏交科股东大会以及中国证

监会的核准；在获得本法律意见书所述之全部批准与授权并履行全部必要的法律

程序后，本次交易的实施不存在法律障碍。 

——本法律意见书正文结束—— 
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第三部分 签署页 

 

本页无正文，为国浩律师（上海）事务所关于江苏省交通科学研究院股份有

限公司发行股份购买资产之法律意见书签署页。 

 

本法律意见书于 2014 年 4 月 14 日出具，正本一式五份，无副本。 

 

 

 

 

国浩律师（上海）事务所           

 

 

                                 

负责人：倪俊骥 律师                 经办律师：方祥勇 律师 

 

                                                           

 

                                

林雅娜 律师 

  

                                                                 

                                                 

                                                 

雷丹丹 律师 
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