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一、 国家大力投资工业废水治理行业 

全国工商联环境服务业商会秘书长骆建华在第七届环境产业大会上透露，

《水污染防治行动计划》最快将于5、6月份上报，其核心是关注工业废水处理，

提出至2017年前消灭劣V类水目标，比原定目标提前3年。 

据测算，水污染防治行动计划将投入2万亿元。业内估计，工业废水治理领

域投资需求将超过千亿。据悉，未来还将通过设立国家环保基金，通过提供低利

息长周期的贷款来推动工业废水第三方治理。 

二、 东营市污水及污水处理厂现状 

东营市的河流除黄河外，其余河流都处于重污染级和严重污染级，主要污染

物为 CODcr、氨氮，各个监测断面都存在超标现象，水质均为劣V类。广利河、

广蒲河水质质量达不到《地表水环境质量标准》(GB3838-2002)V类标准，原因是

生活污水大量排入所致。为改善生态环境，实现生态城市的建设目标，东营市高

度重视水环境治理，对市内多条河道进行了综合治理，取得了一定效果，但由于

多年累积的污染总量较高，城市河道水体整体环境仍有待提升。 

1、污水处理厂现状 

全市现有规模较大的污水处理厂2座，均为二级生物处理，分别为：沙营污

水处理厂，处理能力12万m3/d，处理城市西城中心片及东城西片区污水量（按一

级B排放标准建设）；东营港经济开发区污水处理厂，主要处理开发区工业废水，

处理能力5万m3/d。 

2、存在问题 

部分地区分流制排水未能完全实施。城区新建、改建区域排水均按分流制

建设，但是部分地区排水管道还未完全达到雨污分流。 

排水管网部分老化，排水设施陈旧。中心城区排水管网建于五十年代，由于

年久失修，严重淤堵，且管径偏小，以至水排水不畅。排水泵站建设年代较早，

设备陈旧老化，与城市排水系统不匹配。污水回用率较低，缺少污水回用工程，

造成水资源浪费。 
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3、新的污水处理厂建设的必要性 

作为东营市最大规模的污水处理厂，沙营污水处理厂目前出水水质偏低，没

有再生水处理设施，出水直接通过广利河排放，造成了大量水资源的浪费。由于

污水厂内用地十分紧张，在厂内进一步提升污水处理出水水质，扩大再生水利用

规模将受到用地的限制。因此，将沙营污水处理厂迁出中心城区，利用迁建的契

机，全面提升和改善污水处理水平，可以为提供大量稳定优质的再生水创造条件，

这对缓解东营市日益加剧的水资源供需矛盾是十分必要的。 

新的污水处理厂建成实施后，出水标准由一级B标准提升至一级A标准，项目

建成后对河道的污染将大大降低，使水体不仅从感官上有很大改善，其污染程度

也将得到显著降低，环境功能也将逐步好转。另外污水治理从根本上控制了对地

下水源的污染，对城市供水水源起到了一定保护作用，并将逐步恢复已被污染的

城市水体生态环境。 

三、 成立合资公司的可行性 

1、国家加大投资水污染治理是项目成功实施的前提 

目前水污染治理投资机会将出现在四个方面：首先是工业废水治理委托运

营；其次是市政污水规模扩张；再次是膜处理设备与工程的推广；最后是其他水

处理设备的需求增加。 

新设合资公司以与东营市城市管理局签订的“东营市东城南污水处理BOT项

目”为依托，拥有特许经营权期限30年。新项目将为公司提供更全面的水处理技

术平台,并建立与地方政府更密切的关系。公司以膜技术为主,而东营污水处理项

目现则采用传统活性污泥法,未来也不排除引入膜技术的可能。公司可以以该项

目为平台,试验和完善活性污泥技术和膜技术。 

2、东营市政府是此次项目实施的有力保障 

东营市城市管理局是2010年东营市政府机构改革，整合原市城市管理行政执

法局、市市政公用事业管理局职能，新组建的政府工作部门，主管全市城市管理

和城市管理行政执法工作，主要负责全市城市供水、供气、供暖等公用事业及园

林绿化、市容环境卫生、污水垃圾处理等行业管理工作；行使城市规划、市政公
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用事业等方面的处罚权；组织实施中心城城市基础设施建设，承担公用事业、园

林绿化、市容环境卫生的养护管理和安全运行任务。 

建成后公司负责厂区的运营、管理，保证处理的污水达标后排放，并在特许

经营期内拥有所有权和经营权，东营市城市管理局通过计付污水处理费的方式返

还公司对污水处理厂厂区的投资。东营市城市管理局是东营市政府下属职能机

构，具备良好的信用和支付能力。 

3、公司的技术优势是本项目成功实施的条件 

公司作为国内最具竞争力的膜组件供应商和膜法水资源化整体解决方案提

供商之一，在市政污水处理及回用，钢铁、石化等行业废水处理及回用，电力、

电子等行业给水净化及市政给水净化等领域积累了大量的项目实施经验，具有较

强的项目实施经验优势。 

4、合资公司的参股方将有力带动油田污水处理市场的开发 

胜利油田孚瑞特置业有限责任公司的前身为中国石化集团胜利石油管理局

工程机械总厂，成立于1964年，2005年5月28日成立有限责任公司。公司主要从

事石油专用管材，石油钻采装备制造，特种车辆改装，钢塑复合管，煤层气装备

的生产和销售以及石油工程技术服务。公司下设6个分公司，5个子公司，员工1763

人。 

油田污水如果处理后排放，须根据当地环境要求，将污水处理到排放标准。

我国一些干旱地区，水资源严重缺乏，如何将采油过程中产生的污水变废为宝，

处理后用于饮用或灌溉，具有十分重要的现实意义。 

在国内外，已有很多利用膜分离技术处理油田污水的案例，膜分离技术被认

为是“21世纪的水处理技术”，是一大类技术的总称。主要包括微滤、超滤、纳

滤和反渗透等几类。这些膜分离产品均是利用特殊制造的多孔材料的拦截能力，

以物理截留的方式去除水中一定颗粒大小的杂质。特别是超滤，己经在除油的相

关研究中取得了—定的进展，逐渐从实验室走向实际应用阶段。 

四、 合作方案 
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由公司、胜利油田孚瑞特置业有限责任公司双方出资在山东东营成立合资公

司，合资公司位于东营东二路以东，广蒲河以南，根据财政部、国家税务总局

（2001.6.19）财税[2001]97 号文件发布的关于污水处理费有关增值税政策的通

知，为了切实加强和改进城市供水、节水和水污染防治工作，一律免交增值税。 

出资方案：合资公司注册资本人民币 4,980 万元 

出资比例： 

公司：人民币 2,988 万元，占 60% 

胜利油田孚瑞特置业有限责任公司：人民币 1,992 万元，占 40% 

合资公司主营业务：环保水处理、城市污水处理；水处理、污水处理设备、

超、微滤膜及膜组件销售，技术方案设计、工艺设计与实施、膜单元装备集成及

系统集成、运营技术支持与售后服务，BOT、BOO 项目运营实施等。 

合资公司组织结构：本次工程项目建成后，公司人员分为行政技术、生产管

理与辅助生产管理人员三部分。设职能部门和生产部门，职能部门包括总经办、

财务部、人事行政、技术部、检验部等，生产部门包括污水处理、污泥处理、中

央控制、水质分析、动力维修、绿化等部门。根据工艺特点，人员配置时减少了

初级操作人员的数量，相应增加了自控系统或设备管理、维护人员。 

五、 经济效益分析 

（一）“东营市东城南污水处理BOT项目”项目基本情况 

1、项目名称：东营市东城南污水处理BOT项目 

2、项目地点：东二路以东，广蒲河以南 

3、工程规模及投资：近期处理规模为12万立方米/日，采用“多模式AAO+

高效沉淀池+V型滤池”工艺，项目规划占地12公顷，设计出水水质达到

GB18918-2002标准一级A标准。总投资概算为41894.14万元人民币。 

4、项目内容：本项目采用BOT（建设—运营—移交）特许经营方式建设东城

南污水处理厂项目。建成后公司负责厂区的运营、管理，保证处理的污水达标后
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排放，并在特许经营期内拥有所有权和经营权，东营市城市管理局通过计付污水

处理费的方式返还公司对污水处理厂厂区的投资。 

5、特许经营权期限：30年（不含建设期和调试期），期限自本项目正式运

营日起计算。 

保底水量：第一年保底水量为80%，第二年保底水量为90%，第三年及以后年

度保底水量100%。 

6、工期要求：2014年12月31日前竣工。 

7、污水处理费报价：1.165元人民币/立方米。 

（二）项目静态投资回收期 

经初步测算：该项目静态投资回收期（包建设期）为 8.59 年，项目可行。 

六、 项目风险分析 

通过“东营市东城南污水处理BOT项目”实际运营情况和经济效益测算，公

司已对项目实施运营情况有了基本了解和把握，但合资公司成立后，在项目实施

过程中，还有可能会面临来自各方面的风险，公司会充分认识相应风险并积极采

取措施予以防范和控制，确保预期目标实现。 

1、工业废水水质不达标风险及对策 

影响污水水质的主要因素有排水体制、污水管网的完善程度、城市化程度和

生活水平的高低、排入城市污水管道系统的工业废水的种类与数量、工业废水处

理率和处理程度等。 

为保证拟建的污水处理厂能正常运转，达到预期的处理程度，公司会建议有

关部门对工业废水的排放加强监测和控制，严格执行国家颁布的《水综合排放标

准》（GB8978-1996）和《污水排入城镇下水道水质标准》（CJ343-2010），凡含有

毒有害物质的工业废水必须在厂内进行必要的预处理，达标后方可排入下水道。 

2、新公司管理风险及对策 

新公司成立后，在团队建设及管理上肯定会出现一些不适应情况，可能会导
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致项目初期效率不高，公司会通过对员工进行系统、全面的培训，将公司高效的

管理模式及机制带入新的公司，建立适应新公司发展的企业文化，不断优化管理

体制，提升管理效率。 

七、 结论 

综合所述，新项目将为公司提供更全面的水处理技术平台,并建立与地方政

府更密切的关系。有效提高超募资金的使用效率和投资回报率，进一步加强品牌

影响力和核心竞争力，在保证公司的收益稳定增长的同时，为公司带来直接与间

接的双重收益。通过综合评估，本次投资项目切实可行。 




