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桑德环境资源股份有限公司 

关于签署日常经营重大合同的公告 

 

本公司及董事会全体成员保证公告内容的真实、准确和完整， 

公告不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏。 

 

重要提示 

1、事项简述：2015 年 1月 21 日，根据云南省楚雄市人民政府的授权，云南省楚雄市

城市管理综合行政执法局与桑德环境资源股份有限公司（以下简称“桑德环境”或“公司”）

在云南省楚雄市签署了《楚雄市生活垃圾处理特许经营协议》，由桑德环境在楚雄市设立的

项目公司具体负责楚雄市城市生活垃圾处理设施的特许经营许可业务。本公告所述事项为该

项特许经营协议签署具体内容。 

2、本项特许经营协议的重大风险及重大不确定性：本公告所述特许经营协议所述项目  

尚需经过行政审批许可后方可正式开工建设，同时协议履约需要较长的期限，在协议履行过  

程中，国家法律法规的变化、协议双方情况的变化都将影响协议的履行，公司特作相关重要  

风险提示。 

3、本项特许经营协议履行对公司当期业绩的影响：本公告所述特许经营协议签署后，  

尚需进行项目前期的报批及立项相关手续，本项协议执行对公司 2015年度经营业绩不会构

成重大影响。 

4、特许经营协议涉及的后续事项：本公告所述特许经营协议涉及的具体业务将由桑德  

环境在楚雄市依法投资设立的控股子公司负责实施，公司将视投资及项目进展进行持续信息

披露，敬请投资者关注该项目的后续进展情况。同时公司也将依照中国证监会、深圳证券交

易所及《公司章程》的相关规定，及时履行后续信息披露义务。 

 

2014年12月11日，云南省楚雄市人民政府与桑德环境签署了《楚雄市垃圾焚烧发电项目

建设合作协议》，楚雄市人民政府选择桑德环境为楚雄市生活垃圾焚烧发电项目的投资方，



双方就建设楚雄市生活垃圾焚烧发电项目达成了合作协定（详见公司于2014年12月16日刊载

于《中国证券报》、《证券时报》及巨潮资讯网上的《桑德环境资源股份有限公司关于签署

项目建设合作协议的公告》[公告编号：2014-121]）。 

云南省楚雄市人民政府与公司经过共同对楚雄市生活垃圾处理项目的可行性研究及市

场调查，云南省楚雄市人民政府授权委托楚雄市城市管理综合行政执法局（以下称“楚雄市

城管局”）与公司于 2015年 1 月 21 日在云南省楚雄市共同签署了《楚雄市生活垃圾处理特

许经营协议》（以下简称“特许协议”），在特许经营期限内桑德环境独家拥有楚雄市城市生

活垃圾处理项目的投资、设计、建设、运营及维护的权利，独家处理楚雄市城市生活垃圾，

收取垃圾处理补贴费，特许经营期限为 30 年（含建设期，其中建设期不超过 18 个月）。 

一、 项目的基本情况 

楚雄市城市生活垃圾处理项目系楚雄市根据国家有关法律、法规的规定，采用国家发改

委、环保部认可的国际先进生活垃圾焚烧发电工艺处理楚雄市城区生活垃圾的环境服务项目

设施。楚雄市城市生活垃圾焚烧发电项目处理规模为 700 吨/日(由双方商定实施项目扩建)，

项目预计总投资 3.5 亿元人民币，项目占地面积约 100 亩（具体位置以该项目规划选址确定

为准）。楚雄市政府以公开招商方式选择桑德环境作为该项目投资运营方，该生活垃圾处理

项目的特许经营期限为 30 年（含建设期），由桑德环境在楚雄市设立项目公司完成项目建设

及后续运营事宜。 

公司将以自有资金在楚雄市投资成立控股子公司负责楚雄市生活垃圾处理项目的投资、

建设、运营，公司将在该控股子公司设立后即进行项目前期的报批及立项相关手续，预计该

项目公司内部投资收益率不低于 8%。 

二、特许协议双方基本情况介绍  

1、甲方：楚雄市城市管理综合行政执法局 

负责人：杨敬林（局长）；  

法定地址：楚雄市团结路546号； 

主营业务：政府机构，无主营业务。  

2、乙方：桑德环境资源股份有限公司  

法定代表人：文一波；  

注册地址：湖北省宜昌市沿江大道114号；  

注册资本：84,361.6621万元；  



主营业务：市政给水、污水处理项目投资及运营；城市垃圾和工业固体废弃物处置及危

险废弃物处置及回收利用相关配套设施设计、建设、投资、运营管理、相关设备的生产与销

售、技术咨询及配套服务；高科技产品开发；货物进出口和技术进出口（不含国家禁止或限

制进出口的货物或技术）。  

3、最近三个会计年度与上市公司发生的购销金额：最近三年会计年度公司未与本特许

协议签署甲方发生交易事项。  

4、履约能力分析：楚雄市城市管理综合行政执法局为政府机构，具备较强的履约能力。 

5、关联关系说明：公司与其不存在关联关系。 

三、协议的主要内容概述  

1、楚雄市城市管理综合行政执法局授予桑德环境资源股份有限公司在特许经营期内独

家拥有下列权利：  

（1）依法在楚雄市设立项目公司具体负责本项目的投资、设计、建设、运营和维护等

工作的权利； 

（2）独家处理楚雄市建城区的生活垃圾和原垃圾填埋场内渗滤液的权利； 

（3）为楚雄市提供生活垃圾无害化处理和原垃圾填埋场渗滤液处理服务，并收取垃圾

处理服务费的权利； 

特许经营期为 30 年，自 2015 年 1月 1 日至 2045 年 12 月 30日，含建设期及前期工作

时间（其中建设期不超过 18 个月）。 

2、 双方各自的权利及义务： 

桑德环境依约在楚雄市设立项目公司具体从事特许协议项下的特许经营许可业务，同时  

应当依据特许协议规定，履行以下责任及义务： 

（1）接受楚雄市城管局的监督检查，对楚雄市城管局提出的整改意见及时进行整改； 

（2）因管理和经营不善，所造成的损失及后果一律由公司负责，并承担相应法律责任； 

（3）制定健全完善的管理制度，实行“谁经营、谁负责”的原则，制定切实有效的安

全防范制度和措施； 

 （4）按授权的范围开展经营活动，严格按照国家、省、州、市的相关法律、法规、规

定，自主经营、自负盈亏，依法纳税。 

根据特许经营协议约定，楚雄市城管局应履行以下责任及义务： 

（1）对桑德环境的经营活动进行检查，对存在的问题提出整改意见并监督执行； 



（2）保护桑德环境的合法经营权，为桑德环境提供宽松的经营环境； 

（3）查处桑德环境违反特许经营协议的行为。 

鉴于本特许协议仅包含特许经营权授予内容，本项目投资、建设、运营及其它未尽款项

及事宜，以乙方与楚雄市人民政府签订的建设合作协议为准，甲、乙双方负有相应的权利与

义务。 

四、对上市公司的影响 

   本公告所述特许协议的签署，将对公司未来固废业务规模拓展及区域业务扩张带来一定  

积极影响，公司对云南省楚雄市城市生活垃圾处理项目投资符合公司主营业务战略发展，项

目未来建设实施将有利公司树立固废项目区域示范效应，将对公司在西南地区的项目开展产

生积极影响。本公司取得楚雄市城市生活垃圾处理项目特许经营权之后，公司主营业务不会

因本协议的履行而产生关联交易、同业竞争以及业务依赖的情形。 

五、风险分析  

  1、项目建设期风险：由于楚雄市城市生活垃圾处理项目尚需经过项目前期报批及立项  

等行政审批手续，目前尚未确定具体的开工建设时间，项目建设尚存在建设期风险因素。       

采取的措施：公司将在项目实施过程中与政府、业务合作各方共同合作，充分利用现有  

内部资金、技术、人员等各方面资源，加快项目前期立项及报批工作节奏，共同推进项目的  

实施进程。 

   2、生活垃圾处理费支付方面存在的风险：目前全国各地生活垃圾处理尚未形成成熟的  

收费体系，并且收费较低。  

  采取的措施：特许经营协议约定将本项目垃圾处理服务费由楚雄市政府财政支付，以确

保按时足额向公司支付垃圾处理服务费。 

   3、其他风险因素：由于楚雄市城市生活垃圾处理项目为公用事业类项目，在未来投资  

及运营中通货膨胀可能使公用事业项目的人工成本和材料成本大幅上涨，将致使运营项目公  

司的成本上升。 

   采取的措施：公司将在项目建设过程中，严控各项成本及开支，当国家法律、法规、标  

准、规范、政策变化以及在物价变化导致运营成本变化时，公司有权依约要求对垃圾处理补  

贴价格进行调整。 

六、相关审议程序    

1、本特许协议涉及的具体业务由桑德环境在楚雄市成立的项目公司负责实施，公司已



于2014年12月26日召开第七届三十一次董事会审议通过了关于设立楚雄东方新能源环保有

限公司的议案（详见公司于2014年12月30日刊载于《中国证券报》、《证券时报》及巨潮资

讯网上的《桑德环境资源股份有限公司对外投资事项公告》[公告编号：2014-126]）。 

2、公司将依据本公告所涉及重大合同的后续建设、项目进展及协议履行情况按照规定

程序及时履行决策的审批程序及信息披露义务。 

   特此公告。 

 

 

桑德环境资源股份有限公司董事会 

二零一五年一月二十三日 




