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北京市中伦文德律师事务所 

关于陕西秦岭水泥(集团)股份有限公司重大资产出售及 

发行股份购买资产暨关联交易之 

补充法律意见书（一） 

 

致：陕西秦岭水泥(集团)股份有限公司 

北京市中伦文德律师事务所接受陕西秦岭水泥(集团)股份有限公司的委托，

担任秦岭水泥重大资产出售及发行股份购买资产暨关联交易项目的专项法律顾

问，并根据《中华人民共和国证券法》、《中华人民共和国公司法》、《上市公司重

大资产重组管理办法》、《上市公司证券发行管理办法》、《上市公司非公开发行股

票实施细则》、《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第 26 号——上市

公司重大资产重组申请文件》、《律师事务所从事证券法律业务管理办法》、《律师

事务所证券法律业务执业规则（试行）》等有关法律、法规、规章和中国证监会

有关规范性文件的规定，于 2014年 9月 23日出具了《北京市中伦文德律师事务

所关于陕西秦岭水泥(集团)股份有限公司重大资产出售及发行股份购买资产暨

关联交易之法律意见书》（以下简称“《法律意见书》”）。 

根据中国证监会 2014 年 9 月 30 日出具的 141250 号《中国证监会行政许可

申请材料补正通知书》（以下简称“《材料补正通知书》”）的要求，特就有关法律

事宜出具本补充法律意见书。 

本补充法律意见书应与《法律意见书》一并理解和使用。除另有说明外，本

补充法律意见书中简称和用语的含义与《法律意见书》中简称和用语的含义相同。 

本所律师在《法律意见书》中声明的事项适用于本补充法律意见书。 
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一、根据《上市公司重大资产重组管理办法》及《公开发行证券的公司信息披

露内容与格式准则第 26 号——上市公司重大资产重组申请文件》的规定，

请申请人补充提供国资管理部门对本次重大资产重组的审批、核准或备案文

件；如不需取得，请申请人补充披露相关法律依据。请独立顾问和律师进行

核查并发表明确意见。（“《材料补正通知书》之第 1 条） 

本次重大资产重组包括秦岭水泥发行股份购买资产以及重大资产出售。 

1. 发行股票购买资产 

根据《关于规范上市公司国有股东发行可交换公司债券及国有控股上市

公司发行证券有关事项的通知》（国资发产权[2009]125 号，以下简称“《通

知》”），国有控股上市公司发行证券，国有控股股东应当在上市公司股

东大会召开前不少于 20 个工作日，将该方案逐级报省级或省级以上国有

资产监督管理机构审核。 

《通知》适用对象为国有控股上市公司。经核查，本所律师认为： 

(1) 国务院国有资产监督管理委员会颁布的《关于施行〈上市公司国有股东标

识管理暂行规定〉有关问题的函》（国资厅产权[2008]80 号）规定：“国

有资产监督管理机构应当在国有控股或参股的股份公司相关批复文件中

对国有股东作出明确界定，并在国有股东名称后标注具体的国有股东标

识。”河北省国有资产监督管理委员会下发的《关于加强我省国有股东转

让、受让上市公司股份备案管理有关问题的通知》（冀国资字[2008]39 号）

规定；“持有上市公司股份的下列企业或单位为上市公司国有股东，应按

照《上市公司国有股东标识管理暂行规定》（国资发产权[2007]108 号）

标注国有股东标识：（1）政府机构、部门、事业单位、国有独资企业或

出资人全部为国有独资企业的有限责任公司或股份有限公司；（2）上述

单位或企业独家持股比例达到或超过 50%的公司制企业；上述单位或企业

合计持股比例达到或超过 50%，且其中之一为第一大股东的公司制企业；

（3）上述“（2）”中所述企业连续保持绝对控股关系的各级子企业；（4）

以上所有单位或企业的所属单位或全资子企业。” 
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根据秦岭水泥股权结构、冀东水泥《2014 年半年度报告》，冀东水泥目

前持有秦岭水泥 28.05%的股份；冀东水泥的国有股东冀东发展集团有限

责任公司持有冀东水泥股份 520,521,575 股，持股比例为 38.63%，为冀

东水泥第一大股东。唐山市人民政府国有资产监督管理委员会持有冀东

发展集团有限责任公司 90%的股权。 

本所律师认为，冀东水泥不符合上述四项上市公司国有股东认定标准，

不需标注国有股东标识。。 

(2) 根据中国证券登记结算有限公司上海分公司的登记信息，作为秦岭水泥

股东的冀东水泥的持有人类别标示为境内非国有法人（即 2000 标示），

不是国有法人（即 2100 标示）。 

(3) 2014 年 11 月 10 日唐山市人民政府国有资产监督管理委员会在《关于对

唐山冀东水泥股份有限公司国有性质及秦岭水泥隶属关系咨询函的复函》

（国资产字[2014]242 号）文件中明确：依据《国务院国有资产监督管理

委员会关于实施<上市公司国有股东标示管理暂行规定>有关问题的函》

（国资厅产权[2008]80 号）文件，唐山冀东水泥股份有限公司是陕西秦

岭水泥（集团）股份有限公司第一大股东，持有其 28.05%股份，没有标

注为上市公司国有股东标识。 

综上所述，根据《通知》、《上市公司国有股东标识管理暂行规定》等相关

规定，本所律师认为，冀东水泥不属于上市公司国有股东，故秦岭水泥不属

于国有控股上市公司，本次秦岭水泥发行股票购买资产无须国资管理部门的

审批、核准或备案。 

2. 秦岭水泥重大资产出售 

经核查，本所律师认为： 

(1) 根据《陕西秦岭水泥(集团)股份有限公司章程》，本次重大资产出售需经

秦岭水泥股东大会审议通过，2014 年 9 月 22 日，秦岭水泥 2014 年度第

二次临时股东大会审议通过了关于本次重大资产出售的相关议案。冀东水

泥作为本次重大资产出售的交易对手，其在股东大会上回避表决，而唐山
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市国资委是冀东水泥的实际控制人。因此在秦岭水泥一方，其本次重大资

产出售无需国资管理部门的审批、核准或备案。 

(2) 根据《唐山冀东水泥股份有限公司章程》，冀东水泥发生的交易（公司

受赠现金资产除外）达到下列标准之一的，应当提交股东大会审议：（1）

交易涉及的资产总额占上市公司最近一期经审计总资产的 50%以上，该

交易涉及的资产总额同时存在帐面值和评估值的，以较高者作为计算数

据；（2）交易标的（如股权）在最近一个会计年度相关的主营业务收入

占上市公司最近一个会计年度经审计主营业务收入的 50%以上，且绝对

金额超过 5000 万元；（3）交易标的（如股权）在最近一个会计年度相

关的净利润占上市公司最近一个会计年度经审计净利润的 50%以上，且

绝对金额超过 500 万元；（4）交易的成交金额（含承担债务和费用）

占上市公司最近一期经审计净资产的 50%以上，且绝对金额超过 5000 

万元；（5）交易产生的利润占上市公司最近一个会计年度经审计净利润

的 50%以上，且绝对金额超过 500 万元；（6）公司与关联人发生金额

在 3000 万元人民币以上，且占公司最近一期经审计净资产绝对值 5%

以上的关联交易。冀东水泥向秦岭水泥购买全部资产（含负债）的交易

未达到需提交股东大会审议的标准，仅需冀东水泥董事会批准即可生效。

2014 年 4 月 29 日及 2014 年 9 月 3 日，冀东水泥第六届董事会第七十一

次会议和第七十七次会议审议通过了关于收购秦岭水泥存量资产的相关

议案。冀东水泥受让秦岭水泥存量资产现阶段所需批准程序已履行完毕，

无需取得国有资产监督管理机关审批、核准和备案手续。 

综上所述，本次重大资产重组，秦岭水泥已履行了现阶段必要的董事会、股

东大会程序，无需取得国有资产监督管理机关审批、核准和备案手续。  

 

本补充法律意见书一式四份，经签字盖章后具有同等法律效力。 



北京市中伦文德律师事务所                                     补充法律意见书（一） 

6 

（本页无正文，为《北京市中伦文德律师事务所关于陕西秦岭水泥(集团)股份有

限公司重大资产出售及发行股份购买资产暨关联交易之补充法律意见书（一）》

签字盖章页） 
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