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一、本次非公开发行募集资金使用计划 

本次非公开发行股票募集资金总额不超过 30.96 亿元，扣除发行费用后拟投

资于以下项目： 

单位：亿元 

序号 项目名称 项目投资总额 募集资金用途 

1 乌兰察布市集宁区城市供水（BOT）项目 10.65 7.65 

2 乌兰察布市集宁区城市排水（BOT）项目 7.68 7.68 

3 乌兰察布市集宁区供热环保工程（BOT）项目 3.63 3.63 

4 乌兰察布市集宁区污水处理厂（TOT）项目 3.00 3.00 

小计 24.96 21.96 

5 补充公司营运资金 - 9.00 

合计 24.96 30.96 

上述项目中，其中乌兰察布市集宁区城市供水（BOT）项目计划投资总额

10.65 亿元，公司拟使用自有资金投资 3 亿元，剩余投资部分拟使用本次非公开

发行募集的资金 7.65 亿元。其余三项募投项目拟全部使用本次非公开发行募集

资金进行投资。 

若实际募集资金净额少于拟投入募集资金数额，不足部分由公司自筹解决。

在募集资金到位前，公司董事会可择机根据市场情况及自身实际以自有资金先行

投入项目建设，待募集资金到位后予以置换。 

  



二、募集资金投资项目的基本情况 

2015 年 4 月，乌兰察布市集宁区人民政府（以下简称“集宁区政府”）与

北京万邦达环保技术股份有限公司就城市基础环保设施项目签署了《乌兰察布市

人民政府 PPP 项目合作框架协议》，该项目通过国内公开招标，万邦达为中标单

位。乌兰察布市集宁区城市供水（BOT）项目、乌兰察布市集宁区城市排水（BOT）

项目、乌兰察布市集宁区供热环保工程（BOT）项目、乌兰察布市集宁区污水处

理厂（TOT）项目均作为该 PPP 合作框架协议的子项目。 

（一）项目及方案概述 

1、乌兰察布市集宁区城市供水（BOT）项目 

2015 年 5 月 8 日，内蒙古乌兰察布市集宁区人民政府与北京万邦达环保技

术股份有限公司签订《乌兰察布市集宁区城市供水（BOT）项目特许经营协议书》，

约定由万邦达采用 BOT（建设—运营—移交）模式实施乌兰察布市集宁区城市

供水工程。本工程的建设内容为水源地、水厂建设、配套供水管网等基础设施建

设、污水处理厂联通管网建设以及相关配套绿化等工程，投资估算人民币 10.65

亿元。项目建成后万邦达定期向集宁区收取固定特许经营权服务费和运营费，项

目特许经营权为 20 年(不含建设期)，期满将相关设施无偿移交给集宁区政府。 

2、乌兰察布市集宁区城市排水（BOT）项目 

2015 年 5 月 25 日，内蒙古乌兰察布市集宁区人民政府与北京万邦达环保

技术股份有限公司签订《乌兰察布市集宁区城市排水（BOT）项目特许经营协议

书》，约定由万邦达采用 BOT（建设—运营—移交）模式为集宁区提供排水服务。

本工程的建设内容为污水处理厂、老城区排水管网工程、新城区排水管网工程和

保税区排水管网工程，投资估算人民币 7.68 亿元。项目建成后万邦达定期向集

宁区收取固定特许经营权服务费和运营费，项目特许经营权为 20 年(不含建设期)，

期满将相关设施无偿移交给集宁区政府。 

3、乌兰察布市集宁区供热环保工程（BOT）项目 

2015 年 5 月 25 日，内蒙古乌兰察布市集宁区人民政府与北京万邦达环保

技术股份有限公司签订了《乌兰察布市集宁区供热环保工程（BOT）特许经营协

议书》，约定由万邦达采用 BOT（建设—运营—移交）模式为集宁区建设供热环

保工程并运营。本工程的建设内容为环保脱硫工程、管网工程、换热站工程、热



源建设工程，投资估算人民币 3.63 亿元。项目建成后万邦达定期向集宁区收取

固定特许经营权服务费和运营费，项目特许经营权为 20 年(不含建设期)，期满

将相关设施无偿移交给集宁区政府。 

4、乌兰察布市集宁区污水处理厂（TOT）项目 

2015 年 5 月 25 日，内蒙古乌兰察布市集宁区人民政府与北京万邦达环保

技术股份有限公司签订《乌兰察布市集宁区污水处理厂（TOT）项目特许经营协

议书》,约定集宁区政府将其经营管理的污水处理厂的经营权以 TOT（移交—运

营—移交）模式转让给万邦达，万邦达在受让污水处理厂经营权后的整个特许经

营期内，负责污水处理厂的经营管理，为集宁区提供污水处理服务并收取污水处

理运营费和特许经营权服务费。万邦达需支付给集宁区政府的经营权转让价款总

计为人民币 3 亿元，特许经营期限为 20 年，特许经营期满后将相关设施无偿移

交给集宁区政府。 

5、补充公司营运资金 

公司正处于快速成长期，在手项目数量和项目规模均呈增长趋势，主营业务

扩张迅速。根据工程业务的特点，项目本身在实施过程中乃至项目完成后的一段

时间需要占用大量的营运资金。 

公司服务于煤化工、石油化工、电力、城市公益基础设施建设等领域，上述

领域的客户固定资产投资规模巨大，对公司的资金实力提出更高要求。公司正处

于高速成长阶段，业务规模日趋扩大，需要充足的资金为持续性成长提供条件。

尤其当采用 BOT、TOT 等 PPP 模式实施工程项目时，公司会在项目建设期进行

集中资金投入，并在未来较长一段时间分期收回成本及回报，资金占用时间较长，

对公司资金流动性要求很高。因此，发展 BOT 业务需要资金支持，特别是在同

一时期内同时运作多单 BOT 业务，将要求公司具备雄厚的资金实力。 

2015 年以来万邦达已公告的重大合同和投资安排如下表所示： 

单位：亿元 

序号 项目内容 公告编号 协议金额 

1 

2015 年 1 月 5 日，万邦达发布公告称公司与中国联合工程

公司签订《除盐水及凝液精制站工艺包成套买卖合同》，实

施神华宁煤400万吨/年煤炭间接液化项目动力站装置除盐

水及凝液精制站工艺包成套项目，合同金额 1.88 亿元 

2015-001 1.88 



2 

2015 年 1 月 23 日，万邦达发布公告称公司与芜湖市建设投

资有限公司签署《PPP 模式项目合作协议》，双方约定就芜

湖市城市环保基础设施项目开展合作，协议金额 30 亿元 

2015-003 30.00 

3 

2015年 3月 2日,万邦达发布公告称公司为榆林高新区榆横

实业投资有限责任公司招标的“榆横工业区工业污水处理

厂托管运营项目”的拟中标人，标的金额 1.64 亿元 

2015-006 3.90 

4 

2015 年 3 月 3 日，万邦达发布公告称公司与昆吾九鼎投资

管理有限公司拟共同发起设立万邦九鼎并购基金，基金规

模 20 亿元，首期出资不少于 5 亿元；公司首期出资不少于

1.5 亿元，作为有限合伙人 

2015-007 1.50 

5 

2015 年 3 月 25 日，万邦达发布公告称公司为乌兰察布市

公共资源交易中心招标的“乌兰察布市人民政府 PPP 合作

建设项目”的中标人，标的金额为 56.09 亿元。 

2015-022 56.09 

合计  93.37 

注：1、上表统计结果截止 2015 年 5 月 21 日。 

2、公司作为中标人实施的“乌兰察布市人民政府 PPP 合作建设项目”包括下列子项目：

城市供水工程、城市供热工程、城市排水管网工程、城市生态综合治理项目、兴和煤炭物流

园，标的总金额为 56.09 亿元。本次募集资金投资项目也包含其中，投资总额为 24.96 亿元。 

 

如上表所示，万邦达仅 2015 年以来已公告的重大合同和投资安排合计金额

已达 93.37 亿元，除本次募集资金投资项目以外，公司仍存在较大的资金缺口。 

本次非公开发行募集资金中拟安排人民币 9 亿元补充公司营运资金，以缓

解公司资金压力，保证公司 PPP 项目和重大投资安排的顺利推进。 

（二）募投项目建设进度安排 

上述四项募集资金投资项目中，乌兰察布市集宁区污水处理厂（TOT）项目

约定集宁区政府将其经营管理的污水处理厂的经营权以 TOT（移交—运营—移

交）模式转让给公司，特许经营权自转让之日起计算。因此该项目没有工程建设

期。 

其余三项采用 BOT 模式实施的募投项目建设期安排如下： 

1、乌兰察布市集宁区城市供水（BOT）项目的建设期为自开工之日起 12

个月； 

2、乌兰察布市集宁区城市排水（BOT）项目的建设期为自开工之日起 24



个月； 

3、乌兰察布市集宁区供热环保工程（BOT）项目的建设期为自开工之日起

24 个月。 

（三）募投项目投资估算 

乌兰察布市集宁区城市供水（BOT）项目的投资估算为人民币 10.65 亿元，

乌兰察布市集宁区城市排水（BOT）项目的投资估算为人民币 7.68 亿元，乌兰

察布市集宁区供热环保工程（BOT）项目的投资估算为人民币 3.63 亿元，乌兰

察布市集宁区污水处理厂（TOT）项目的经营权转让价款为人民币 3 亿元。上述

募投项目具体投资安排如下： 

单位：亿元 

项目名称 投资明细 投资金额 

城市供水（BOT）项目 

水源地、水厂建设 6.42 

配水管网 4.23 

小计 10.65 

城市排水（BOT）项目 

污水处理厂扩建 2.04 

老城区排水管网工程 2.05 

新城区排水管网工程 3.39 

保税区排水管网工程 0.20 

小计 7.68 

供热环保工程（BOT）项目 

环保脱硫工程 0.69 

管网工程 1.91 

热源建设 1.03 

小计 3.63 

污水处理厂（TOT）项目 

碧水蓝天污水处理厂 1.60 

小东滩污水处理厂 1.40 

小计 3.00 

总计 24.96 

（四）募投项目经济效益分析 

上述四项募投项目的年均投资收益率为 10%，静态投资回收期为 7-8 年，特

许经营期满后，相关设施无偿移交给集宁区政府。 

（五）募投项目的土地、立项和环评情况 

本次募集资金投资项目所占用的土地为公益用地，根据公司与集宁区政府签



订的协议约定：“集宁区政府向万邦达免费提供项目建设及运营所需的土地，向

万邦达提供必要的条件，包括项目审批、许可、使用及其他权利等必需的要求”。 

本次募集资金投资项目中的城市供水（BOT）项目、城市排水（BOT）项目

和供热环保工程（BOT）项目正在履行项目立项、环评等程序。 

  



三、募投项目实施的必要性与可行性 

（一）募投项目实施的必要性 

1、提升乌兰察布市集宁区的供水能力，适应集宁区未来发展需求 

乌兰察布市作为内蒙古自治区中距离北京最近的城市以及联接东北、华北、

西北三大经济区的重要节点，其地理位置优势正在逐步显现，逐渐转化为其快速

发展的经济优势。集宁区是乌兰察布市政府所在地，是乌兰察布市最核心的区县，

其城镇化建设正在稳步推进；随着经济增长和人口增加，乌兰察布市区与集宁区

的水资源需求量不断增涨。因此，集宁区需要新增供水水源地以解决未来水资源

匮乏的问题。 

近年来，国家不断加强对地方政府债务的管理，对地方政府债务实行规模控

制，加强政府或有债务的监管；地方政府难以通过增加政府负债的方式募集资金

投资于基础设施建设，由此促使了地方政府与社会资本合作，将一部分工程项目

向社会资本开放，以满足基础设施投资建设的资金需求。集宁区政府拟积极配合

国家政策，采用BOT模式和TOT模式，引进社会资本投资建设集宁区基础设施。 

万邦达作为具有工程设计专业团队的公司，在处理水资源方面有丰富的经验，

能够帮助乌兰察布市集宁区建设水源地、水厂以及配套的供水管网，以提升乌兰

察布市集宁区的供水能力，适应地区未来的发展需求。同时，公司拟建设的污水

处理厂联通管网也能够增加当地的生活污水处理覆盖率，达到地区环境保护的要

求，实现可持续发展。 

2、开拓新业务，增加公司盈利增长点 

开展乌兰察布市集宁区城市供水 BOT 项目，将为公司创造一个新的盈利增

长点。公司可以通过建设投资、运营管理，从项目的固定特许经营权服务费和水

费收入中回收投资、建设、运营成本，并获取一定利润的方式来实现盈利。鉴于

本项目的特许经营期为 20 年，意味着公司可以在项目建成后的 20 年内拥有一笔

稳定的营业收入和现金流，从而提升公司的持续盈利能力。 

3、提升公司工程设计能力与专业技术水平 

万邦达长期致力于污水处理以及工程设计技术水平的提升，在业内形成了显

著的技术优势。本项目的实施要求公司在乌兰察布市集宁区建设水源地、水厂、

配套供水管网、污水处理厂联通管网等基础设施以及相关配套绿化；项目的实施



能够提升公司在工业设计、基础建设以及供水方面的工程设计能力与专业技术水

平，提高公司的综合服务能力。 

（二）募投项目实施的可行性 

1、国家对产业以及 PPP 模式的政策支持 

为了有效保护环境、发展循环经济，促进国内社会经济可持续发展，国家和

地方政府出台了一系列政策措施支持基础设施建设和环保产业的发展。为了推进

地方政府与社会资本合作，鼓励社会资本参与地方政府市政基础设施建设，近年

来国家也出台了一系列政策措施推广政府和社会资本合作（PPP）的模式。 

2012 年 6 月 8 日，中华人民共和国住房和城乡建设部发布了建城【2012】

89 号《关于进一步鼓励和引导民间资本进入市政公用事业领域的实施意见》，提

出：“鼓励民间资本通过政府购买服务的模式，进入城镇供水、污水处理、中水

回用、雨水收集、环卫保洁、垃圾清运、道路、桥梁、园林绿化等市政公用事业

领域的运营和养护”；“鼓励民间资本采取独资、合资合作、资产收购等方式直接

投资城镇供气、供热、污水处理厂、生活垃圾处理设施等项目的建设和运营。”

2014 年 9 月 21 日，国务院颁发了国发【2014】43 号《国务院关于加强地方政府

性债务管理的意见》，提出要“推广使用政府与社会资本合作模式。鼓励社会资

本通过特许经营等方式，参与城市基础设施等有一定收益的公益性事业投资和运

营。政府通过特许经营权、合理定价、财政补贴等事先公开的收益约定规则，使

投资者有长期稳定收益。”2014 年 11 月 26 日，国务院颁布了国发【2014】60 号

《国务院关于创新重点领域投融资机制鼓励社会投资的指导意见》，提出要积极

推动社会资本参与市政基础设施建设运营，通过特许经营、投资补助、政府购买

服务等多种方式，鼓励社会资本投资城镇供水、供热、燃气、污水垃圾处理等市

政基础设施项目；推广政府和社会资本合作模式。 

PPP 模式的推广有助于加深加强集宁区政府与万邦达的紧密合作关系，既能

为集宁区政府提供更加专业的全方位服务，也能缓解政府的资金压力；此外，该

模式也有助于公司的业务的提升和收益的增长，从而达到共赢的局面。在供水及

环保行业，如果公司能够率先运用 PPP 模式，迅速打开与地方政府合作的市场，

就能够在其他地区开展类似合作模式，从而增强公司的市场竞争力。 

2、公司的业内竞争优势为项目成功实施提供了有力保障 



公司经过十数年的发展，已经成为了一家以其设计与项目管理服务享誉业内

的工业水处理专业服务商，同时取得了一定的技术优势和服务质量优势。2010

年 2 月公司股票上市后，融资渠道又成为公司所具备的另一大优势。公司可以将

一系列的优势运用到乌兰察布市集宁区城市供水、排水、环保供热 BOT 项目中

的投资建设、经营管理中去，以保证项目的成功开展、顺利运行，并在经营期结

束后将设施、设备等等无偿移交给乌兰察布市集宁区人民政府，使集宁区政府在

特许经营期结束后可以继续使用水源地、水厂、配套供水管网、污水处理厂联通

管网，供热配套工程，以提高集宁区总体的水资源、热能供应量与质量，实现双

赢成果。 

3、公司的项目经验是项目顺利开展的关键因素 

公司在多年实践中具备了较强的工程建设及托管运营的综合实力和统筹能

力，得以创新性地实现“全方位”的服务模式，提高了工程建设及托管运营的效

率和效益，以实现企业和社会经济的可持续发展，符合构建“资源节约型、环境

友好型”的政策目标。 

 

  



四、募集资金投资项目的实施意义 

（一）本次募集资金投资项目对公司经营情况的影响 

本次募集资金投资项目紧紧围绕公司主营业务展开，符合国家有关产业政策

及环保政策，有利于保障公司现有项目的顺利投资建设，也为未来继续承接优质

项目奠定了基础，契合公司的战略发展主张。本次非公开发行募集资金投资项目

完成后，公司资本实力大大增强、综合竞争力进一步得到提升，有利于公司项目

经营管理模式及主营业务结构的进一步优化，符合公司长远发展需要及股东根本

利益。 

（二）本次募集资金投资项目对公司财务状况的影响 

本次非公开发行将大大提升公司的资本实力，有助于缓解公司资金压力，保

证公司本次募集资金投资项目的顺利实施，使得公司在未来很长时间内获得稳定

的收入和现金流，对于公司竞争实力和盈利能力的提升有显著帮助，有助于公司

实现可持续性的快速发展。 

本次非公开发行完成后，由于特定对象以现金认购，公司的筹资活动现金流

量将大幅增加。在本次募集资金开始投入使用之后，公司的投资活动现金流量将

相应增加。在本次拟投资项目建成并业主进行回购之后，公司的投资活动现金流

入将相应增加。 

  



五、募集资金投资项目可行性分析结论 

综上，本次非公开发行股票募集资金到位后，公司对募集资金的用途符合公

司的实际情况和战略需求，有利于满足公司业务发展的资金需求，优化公司资本

结构，增强公司抗风险能力，并能有效提高公司盈利能力，有助于促进公司的长

远健康发展，符合全体股东的利益。 
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