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第一节  项目概况 

一、项目背景 

北京万邦达环保技术股份有限公司（以下简称“万邦达”或“公司”）是国

内一家专业为石油化工、煤化工、电力等行业的大型项目提供工业水处理系统以

及工程设计全面服务的专业服务商。2010 年 2 月 26 日，公司首次公开发行的

2,200 万股 A 股股票在深圳证券交易所正式挂牌上市交易。上市后，公司的综合

运营能力得到进一步提升，法人治理结构得到进一步完善，为公司的长远发展奠

定了坚实的基础。 

乌兰察布市地处内蒙古自治区中部，是内蒙古自治区的地级市，全市辖 11

个旗县市区，总面积 5.45 万平方公里，总人口 283 万，是一个以蒙古族为主体，

汉族居多数的少数民族地区。乌兰察布市地理位置优越，其北部与蒙古国交界，

东部接壤河北省，南部接壤山西省，西南部与呼和浩特相连，西北部与包头市相

接；此外，乌兰察布市是内蒙古自治区所辖的盟市中，距离北京市最近的城市，

是联接东北、华北、西北三大经济区的重要节点，是内蒙古自治区北开南联的交

汇点、东进西出的“桥头堡”。近年来，随着国家对西部大开发的大力支持，加

上内蒙古自治区政府、乌兰察布市政府按照“十二五”规划的总体目标，全力推

进城镇化建设，乌兰察布市发展迅速。2014 年，全市地区生产总值 872.1 亿元，

增速 7.8%；城乡 50 万元以上固定资产投资 944.8 亿元，增速 16.8%；公共财

政预算收入 51 亿元，增速 20.2%；全体居民人均可支配收入达到 14791 元，增

速 10.1%。 

乌兰察布市下设 1 区 1 市 4 旗 5 县，共计 11 个旗县市区，其中，集宁区位

于乌兰察布市中部，面积 526.5 平方千米，是全市地区最核心的区县，是乌兰察

布市人民政府所在地。截止 2011 年底，集宁区共有人口 37.11 万人，是全市地

区人口最多的区域。集宁区的第一产业为农业。 

目前，集宁区中心城区的供水主要由集宁区自来水公司负责。集宁区自来水

公司现有水厂二座，分别为一水厂和二水厂。一水厂水源来自程路村、小贲红、

玻璃图三个水源地，供水能力 15,944 吨/日，主要供应集宁老城区、桥东区域的

用水。二水厂水源来自栗家村、福寿岗、红海子等水源地，供水能力 16,556 吨/
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日，主要供应集宁老城区东部地区、集宁工业园区、河东片区城乡统筹地区。关

于集宁区供水的配套管道，目前，市中心城区输水管网管径为 DN150-DN700，

约 67.36 公里；配水管网 116 公里，其中：老城区配水管径为 DN100-DN400，

约 51 公里；新区一期配水管网管径为 ND100-DN400，约 26 公里；新区二、三

期配水管网管径为 ND150-DN400，约 39 公里。 

集宁区共有污水处理厂三处，包括：小东滩污水处理厂、华宁污水处理厂与

碧水蓝天污水处理厂。其中，小东滩污水处理厂设计能力为 1.5 万吨/日，实际

处理污水量为 1 万吨/日，处理后的中水主要供霸王河景观使用；华宁污水处理

厂设计能力为 3 万吨/日，实际处理污水量为 2.4 万吨/日，处理后的中水供华宁

热电冷却循环使用；碧水蓝天污水处理厂设计能力为 3 万吨/日，实际处理污水

量为 0.8 万吨/日，处理后的中水排入黄旗海河道。 

随着我国社会经济的快速发展，水资源紧缺和污染的问题日益严峻。为了有

效提高供水总量，提升水环境质量，促进国内经济可持续发展，国家和各地方政

府陆续出台了一系列政策对城市供水工程以及城市工业、生活污水处理做出一定

的要求。近年来，乌兰察布市依靠着自身的地理位置优势，正在逐步发展，城镇

化的推进也使其城区人口不断增加，与之而来的是城区水资源需求量的增涨。为

了增加地区的供水能力，以缓解未来可能发生的因水资源短缺与日益增长的水资

源需求量之间引发的矛盾，乌兰察布市集宁区人民政府拟建设新的水源地与配套

的水厂、供水管网以增加集宁区供水能力。此外，集宁区的生活污水处理能力有

限，生活污水大多直接排放，没有经过污水处理厂处理，不利于当地环境以及水

源地水质，因此，集宁区人民政府拟建设污水处理厂联通管网以提升当地生活污

水的处理率。 

万邦达作为业内知名上市公司，具有工业设计资质与环境污染治理系统运营

资质，并拥有完成大型水处理工程投资、建设、经营的同类工作能力和优秀的设

计师、项目经理与工程师组成的团队，与之合作可以保证乌兰察布市集宁区新设

的供水工程、污水处理厂联通管网工程能够顺利开展、稳步运行，以达成增加供

水能力、污水处理率的目标。对万邦达而言，实施该项目可以进一步拓宽市场，

增加新的营业、利润增长点，增强公司的持续盈利能力，进一步积累 BOT 模式

项目的经验，并积累与政府合作的 PPP 模式的经验，满足未来长远发展的战略
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需求。 

二、项目简介 

“乌兰察布市集宁区城市供水 BOT 特许经营项目”，即万邦达以 BOT 模式

（投资建设、经营、转让）为乌兰察布市集宁区提供水源地建设、水厂建设、配

套供水管网等基础设施建设、污水处理厂联通管网建设以及相关配套绿化等工程

的服务，并在建设完成后享有乌兰察布市市区及集宁区授予的 20 年特许经营权，

取得固定特许经营权服务费。在经营期满后，万邦达根据协议，将项目及相应的

设施、设备全部无偿移交给乌兰察布市市政府。本项目的项目工程总造价暂时估

算为 10.65 亿元，双方最终以第三方审计的建设项目投资总额作为计算乙方投资

回报的依据。 

三、项目双方基本资料 

（一）委托方 

内蒙古乌兰察布市集宁区人民政府 

（二）受托方 

公司名称：北京万邦达环保技术股份有限公司 

住所：北京市朝阳区酒仙桥路甲 10 号 3 号楼 13 层 15 层 

注册资本：人民币 73,518.4815 万元  

法定代表人：王飘扬 

成立时间：1998 年 4 月 17 日 

经营范围：环境保护工程的技术研发、技术咨询、技术服务；投资与资产管

理；专业承包；货物进出口；技术进出口；代理进出口；销售机械设备、电器设

备、五金交电、化工产品（不含危险化学品及一类易制毒化学品）、仪器仪表。

依法须经批准的项目，经相关部门批准后依批准的内容开展经营活动。 
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第二节  投资方案 

一、项目建设总投资额 

本项目工程的建设内容包括：水源地、水厂建设、配套供水管网等基础设

施建设、污水处理厂联通管网建设以及相关配套绿化等工程。项目工程总造价暂

时估算为 10.65 亿元，双方最终以第三方审计的建设项目投资总额作为计算乙方

投资回报的依据。工程总造价费用组成包括但不限于下述费用： 

   1）可行性研究、设计、地勘和工程技术服务及其他咨询服务的费用； 

  2）建造和安装费用； 

  3）购买设备和材料的费用； 

  4）项目建设期运营管理费用； 

  5）其他费用； 

6）不可预见费用。 

二、项目进度安排 

1、建设：本项目的建设期限为自开工之日 1 年内完工。 

2、运营：本项目的特许经营年限为 20 年（不含建设期）。 

3、移交：经营期结束后万邦达将项目及相应的设施、设备全部无偿移交乌

兰察布市集宁区人民政府。 

三、特许经营权内容 

根据协议，公司获得的特许经营权内容为：万邦达按照已获批准的本项目初

步设计的全部内容进行投资建设，包括取水、过滤、消毒、输水管网、供水管网

和相关配套设施等；管理经营水源地、自来水厂，使用、管理、维护及改造供水

管网、污水管网；收取运营费；经营期满无偿移交。 
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四、资金来源 

项目工程总造价暂时估算为 10.65 亿元，双方最终以第三方审计的建设项目

投资总额作为计算乙方投资回报的依据。其中，使用首募资金 3 亿元，缺口部分

用公司自筹的方式解决。 

第三节  项目实施的必要性和可行性 

一、项目实施的必要性 

（一）提升乌兰察布市集宁区的供水能力，适应集宁区未来发展需求 

作为内蒙古自治区中距离北京最近的城市以及联接东北、华北、西北三大经

济区的重要节点，乌兰察布市的地理位置优势正在逐渐发酵，逐步转化为其快速

发展的经济优势。城镇化建设使乌兰察布市城区人口逐渐增加，加上集宁区正在

开展新城区建设，随之而来的是乌兰察布市区与集宁区的水资源需求量不断增

涨。因此，集宁区需要新增供水水源地以解决未来水资源匮乏的问题。 

此外，近年国家不断加强对地方政府债务的管理，例如出台了国发【2014】

43 号《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》，对地方政府债务实行规模

控制，加强政府或有债务监管，因此地方政府难以通过增加政府负债的方式募集

资金用以基础设施建设，促使了地方政府与社会资本合作，将一部分工程项目向

社会资金开放，使社会资金与地方政府紧密结合。集宁区人民政府拟积极配合国

家的政策，引进社会资金来建设集宁区基础设施。 

万邦达作为具有工程设计专业团队的公司，在处理水资源方面有丰富的经

验，能够帮助乌兰察布市集宁区建设水源地、水厂以及配套的供水管网，以提升

乌兰察布市集宁区的供水能力，适应地区未来发展的需求。同时，公司拟建设的

污水处理厂联通管网也能够增加当地的生活污水处理覆盖率，达到地区环境保护

的要求，实现可持续发展。 
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（二）开拓新业务，增加公司盈利增长点 

开展乌兰察布市集宁区城市供水 BOT 项目，将为公司创造一个新的盈利增

长点。公司可以通过建设投资、运营管理，从项目的固定特许经营权服务费和水

费收入中回收投资、建设、运营成本，并获取一定利润的方式来实现盈利。鉴于

本项目的经营期为 20 年，意味着公司可以在项目建成后的 20 年内拥有一笔稳

定的营业收入和营业利润，从而提升公司的持续盈利能力。 

（三）提升公司工程设计能力与专业技术水平 

万邦达长期致力于污水处理以及工程设计技术水平的提升，在业内形成了显

著的技术优势。本项目的实施要求公司在乌兰察布市集宁区建设水源地、水厂、

配套供水管网、污水处理厂联通管网等基础设施以及相关配套绿化，项目的实施

能够提升公司在工业设计、基础建设以及供水方面的工程设计能力与专业技术水

平，提高公司的综合服务能力。 

二、项目实施的可行性 

（一）国家对产业以及 PPP 模式的政策支持 

为有效保护环境、发展循环经济，促进国内社会经济可持续发展，国家和地

方政府出台了一系列政策支持基础设施建设以及环保产业的发展。为了推进地方

政府与社会资本合作，鼓励社会资本参与地方政府市政基础设施建设，近年来国

家也出台了一系列政策推广政府和社会资本合作（PPP）模式。 

2012 年 6 月 8 日，中华人民共和国住房和城乡建设部发布了建城【2012】

89 号《关于进一步鼓励和引导民间资本进入市政公用事业领域的实施意见》，

提出：“鼓励民间资本通过政府购买服务的模式，进入城镇供水、污水处理、中

水回用、雨水收集、环卫保洁、垃圾清运、道路、桥梁、园林绿化等市政公用事

业领域的运营和养护”；“鼓励民间资本采取独资、合资合作、资产收购等方式直

接投资城镇供气、供热、污水处理厂、生活垃圾处理设施等项目的建设和运营。”

2014 年 9 月 21 日，国务院颁发了国发【2014】43 号《国务院关于加强地方政

府性债务管理的意见》，提出要“推广使用政府与社会资本合作模式。鼓励社会
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资本通过特许经营等方式，参与城市基础设施等有一定收益的公益性事业投资和

运营。政府通过特许经营权、合理定价、财政补贴等事先公开的收益约定规则，

使投资者有长期稳定收益。”2014 年 11 月 26 日，国务院颁布了国发【2014】

60 号《国务院关于创新重点领域投融资机制鼓励社会投资的指导意见》，提出要

积极推动社会资本参与市政基础设施建设运营，通过特许经营、投资补助、政府

购买服务等多种方式，鼓励社会资本投资城镇供水、供热、燃气、污水垃圾处理

等市政基础设施项目；推广政府和社会资本合作模式。 

PPP 模式的推广有助于加深加强乌兰察布市集宁区地方人民政府与公司的

紧密合作关系，既能为集宁区人民政府提供更加专业的全方位服务，也能缓解政

府的资金压力，此外，还能增加公司的业务，提高收益，从而达成共赢的局面。

在供水及环保行业，如果公司能够率先运用 PPP 模式，迅速打开与地方政府合

作的市场，就能够在其他地区展开类似的合作，从而增强公司的市场竞争力。 

（二）公司的业内竞争优势为项目成功实施提供了有力保障 

公司经过十数年的发展，已经成为了一家以其设计与项目管理服务享誉业内

的工业水处理专业服务商，同时取得了一定的技术优势和服务质量优势。2010

年 2 月公司股票上市后，融资渠道又成为公司所具备的另一大优势。公司可以将

一系列的优势运用到乌兰察布市集宁区城市供水 BOT 项目中的投资建设、经营

管理中去，以保证项目的成功开展、顺利运行，并在经营期结束后将设施、设备

等无偿移交给乌兰察布市集宁区人民政府，使乌兰察布市集宁区人民政府在经营

期结束后可以继续使用水源地、水厂、配套供水管网、污水处理厂联通管网，提

高乌兰察布市总体的水资源供应量与质量，实现双赢成果。 

（三）公司 BOT 项目的经验是项目顺利开展的关键因素 

公司业已实施的宁东煤化工基地污水处理 BOT 项目目前运营良好，在该项

目取得成功的同时也使公司在此运作模式方面积累了丰富的经验。实施乌兰察布

市集宁区城市供水BOT项目可以使公司充分借鉴宁东煤化工基地污水处理BOT

项目经验模式方面的经验并吸取项目开展运营中遇到的问题和不足，从而更好地

确保该项目的顺利运作。 
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第四节 项目效益分析 

一、投资收益 

乌兰察布市集宁区城市供水 BOT 项目的建设期预计为 1 年，建设期的工程

总造价暂时估算为 10.65 亿元，双方最终以第三方审计的建设项目投资总额计

算。在建设期结束后公司即开始享有 20 年的特许经营权，收取固定特许经营权

服务费。根据公司拟建设的水源地的供水能力、物价局制定的水价标准，以及当

地政府的财政补助测算，本项目的投资回报率不低于 8%。 

二、项目效益 

本项目可为公司自项目建成后 20 年内带来稳定的收入和利润，且具有较高

的投资回报率，将使公司实现收入结构和盈利模式的改进。此外，与乌兰察布市

集宁区人民政府合作，是积极响应国家关于推进政府与社会资本合作（PPP 模

式）的重大进程，能有效的增加公司以 PPP 合作模式运营的经验，为未来公司

进一步运用 PPP 模式与地方政府开展合作打下重要基础。本项目如果能够顺利

实施，公司即可借鉴本项目的运作模式，与其它地区的地方政府进行类似的合作，

通过将现有的资金与地方财政结合，投入到地方基础设施建设中去，实现地方基

建的快速发展，以及公司得以在未来一段时期内取得稳定的回报收益。 

第五节  项目风险分析与对策 

一、政策风险 

随着经济水平的提升，民众对用水标准的提高，国家对水源地取水、水厂水

处理的要求会进一步提高，对供水管道、污水处理联通管理等标准也会不断提升，

从而可能影响到本项目的持续运营。公司会随时关注相关政策、规定的变动，并

不断改善相关工程设施，以适应未来可能发生的政策、标准的变动。 
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二、运行模式风险 

此外，近年国家出台了如《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》、

《国务院关于创新重点领域投融资机制鼓励社会投资的指导意见》等一系列政策

鼓励地方政府与社会资本合作（PPP 模式），目前也陆续有企业与地方政府开展

了合作，积极投入到地方政府的基建与项目开发等项目中去。随着 PPP 模式的

进一步开展，国家可能会根据 PPP 模式的运行情况对相关政策进行进一步的修

订，有可能影响到本项目的持续运营。公司会随时关注相关政策的出台与修订，

如果修订的政策会影响到本项目的持续运营，公司会与乌兰察布市区及集宁区的

地方政府沟通，根据变动后的政策，对本项目的合作方式与细节进行改进，以保

障项目能够继续运营。 

三、运营风险 

公司在完成水源地、水厂建设、配套供水管网等基础设施建设、污水处理厂

联通管网建设以及相关配套绿化等工程后，即开始享受 20 年的特许经营权，取

得固定特许经营权服务费。同时，公司也可取得向集宁区自来水公司销售水带来

的收益。公司拟建设的水源地的供水规模为 20,000 吨/日，未来可能会因为地方

环境的变化导致水源地供水能力的降低，从而影响公司销售水方面的收入。公司

将随时关注水源地供水能力的变动，从而做出相应调整方案，以保证供水量及销

售水收入的稳定。 

第六节 结论 

综合以上分析，乌兰察布市集宁区城市供水 BOT 项目有利于公司开拓新的

业务，获得新的稳定盈利点，有利于进一步提升公司技术研发水平，并增加 BOT

模式项目及与政府合作 PPP 模式的经验，从而促进公司未来长远、持续的发展。

预计项目建成运营后的投资回报率较高，并能够创造良好的股东价值，因此认为

本项目的投资是可行的。 
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