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北京 BEIJING   上海 SHANGHAI   深圳 SHENZHEN   香港 HONGKONG   西安 XIAN 

                                                                   

致：河南科迪乳业股份有限公司 

北京市嘉源律师事务所 

关于河南科迪乳业股份有限公司 

首次公开发行股票并上市之补充法律意见书 

（八） 

嘉源(2015)-01-126 号 

敬启者： 

北京市嘉源律师事务所（以下简称“本所”）接受河南科迪乳业股份有限公

司委托，担任公司首次公开发行股票并上市的专项法律顾问。本所已就公司申请

本次发行向中国证券监督管理委员会（以下简称“中国证监会”）出具了嘉源

(12)-01-095 号《律师工作报告》、嘉源(12)-01-096 号《法律意见书》、嘉源

(12)-01-152 号《补充法律意见书（一）》、嘉源(2013)-01-047 号《补充法律意见

书（二）》、嘉源(2013)-01-170 号《补充法律意见书（三）》、嘉源(2014)-01-036

号《补充法律意见书（四）》、嘉源(2014)-01-165 号《补充法律意见书（五）》、嘉

源(2015)-01-068 号《补充法律意见书（六）》和嘉源(2015)-01-124 号《补充法律

意见书（七）》。现本所根据《关于请做好项目发审委会议准备工作的函》（以下

简称“《初审会反馈意见》”）所提出的问题，出具本补充法律意见书。 

本所及经办律师依据《中华人民共和国证券法》、《律师事务所从事证券法

律业务管理办法》和《律师事务所证券法律业务执业规则》等规定及本补充法律

意见书出具日以前已经发生或者存在的事实，严格履行了法定职责，遵循了勤勉
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尽责和诚实信用原则，进行了充分的核查验证，保证本法律意见所认定的事实真

实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存在虚假记载、误导性陈

述或者重大遗漏，并承担相应法律责任。 

本补充法律意见书仅供公司本次发行之目的使用，不得用作任何其他目的

之依据。本所同意将本补充法律意见书作为公司本次发行所需要的法定文件，随

其他申请材料一起上报，并依法对所出具的补充法律意见承担责任。 

除非另有说明，本补充法律意见书所用简称与原法律意见书及律师工作报

告中的定义一致。 

 

一、关于《初审会反馈意见》问题 10：请补充说明并披露：各宗集体建设

用地土地使用权的取得时间、取得方式、说明各取得方式的履行程序，签署的

相关合同或协议的具体内容，是否符合土地管理法等法律法规规定，充分揭示

相关风险。 

（一）关于公司使用农村集体建设用地情况 

根据公司提供的资料、虞城县国土资源局出具的《关于河南科迪乳业股份有

限公司使用农村集体建设用地情况的说明》并经本所律师核查，公司目前使用 3

宗农村集体建设用地，具体情况如下： 

序

号 

土地使

用证编

号 

证载所
有权人 

证载 

使用
权人 

宗地坐落 
地

类 

使用

权面

积

（㎡

） 

土地性质 
权属证明取

得时间 
他项权利 具体用途 

1 

虞集用

（2011）

第 00004

号 

利民乡

归洪村

委会第

二村民

组 

科迪

乳业 

虞城县利民

镇工业园区

18 号 

工

业 

用

地 

13,33

3.76 

农村集体

建设用地

使用权 

2011-12-26 无 
乳品生产加

工厂区用地 

2 

虞集用

（2011）

第 00005

号 

利民乡

三里井

村委会

第一村

科迪

乳业 

虞城县利民

镇工业园区

18 号 

工

业 

用

地 

66,66

5.819 

农村集体

建设用地

使用权 

2011-12-26 无 
乳品生产加

工厂区用地 
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1、公司具备使用集体建设用地的主体条件 

（1）相关政策规定 

根据《中华人民共和国土地管理法》第 43 条第 1 款规定：任何单位和个人

进行建设，需要使用土地的，必须依法申请使用国有土地；但是，兴办乡镇企业

和村民建设住宅经依法批准使用本集体经济组织农民集体所有的土地的，或者乡

(镇)村公共设施和公益事业建设经依法批准使用农民集体所有的土地的除外。 

根据《中华人民共和国乡镇企业法》第 2 条前两款规定：本法所称乡镇企业，

是指农村集体经济组织或者农民投资为主，在乡镇(包括所辖村)举办的承担支援

农业义务的各类企业；前款所称投资为主，是指农村集体经济组织或者农民投资

超过百分之五十，或者虽不足百分之五十，但能起到控股或者实际支配作用。根

据《农业部关于当前深化乡镇企业改革有关问题的通知》规定，乡镇集体企业改

革可以实行股份制、股份合作制，或组建企业集团、出售、联合、兼并、承包、

租赁、破产等多种形式，也可以几种形式配合使用；实行股份有限公司和有限责

任公司的，要依法完善各项规章制度。 

根据国务院办公厅《关于严格执行有关农村集体建设用地法律和政策的通

知》（国办发[2007]71 号）规定，按照《中华人民共和国土地管理法》规定，乡

镇企业、乡（镇）村公共设施和公益事业建设、农村村民住宅等三类乡（镇）村

建设可以使用农民集体所有土地。对这三类用地的范围，法律和政策都有准确界

定，必须严格执行。按照《中华人民共和国乡镇企业法》规定，乡镇企业必须是

农村集体经济组织或者农民投资为主，在乡镇（包括所辖村）举办的承担支援农

业义务的企业。 

根据十八届三中全会《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》之

民组 

3 

虞集用

(2014)第

00001 号 

利民镇 

张楼村 

科迪 

乳业 

虞单公路

（虞城县利

民境内）西

侧 

工

业 

用

地 

84,87

8.038 

农村集体

建设用地 

(证载使

用权类

型：批准

使用企业

用地) 

2014-03-13 无 

与乳品配套

的饮用水项

目用地 

trsbro:/--golaw?dbnm=gjfg&flid=111702200403
trsbro:/--golaw?dbnm=gjfg&flid=111601199601
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“三、加快完善现代市场体系”的政策精神，在符合规划和用途管制前提下，国

家允许农村集体经营性建设用地出让、租赁、入股，实行与国有土地同等入市、

同权同价，缩小国家征地范围。 

综上规定，乡镇企业是可依法使用农村集体建设用地。 

（2）科迪集团及科迪乳业属于乡镇企业 

（2.1）科迪集团及科迪乳业是以当地农民为投资主体的企业 

根据本所律师核查科迪集团、科迪乳业的工商登记文件及张清海的户口本和

身份证等资料，科迪集团成立于 1994 年，主要由虞城县利民镇当地农民张清海、

许秀云以及当地其他农民投资；截止目前，科迪集团目前共有 82 名自然人股东，

其中：张清海及许秀云夫妇共计持有科迪集团 99.83%的股权。科迪乳业成立于

2005 年，自成立至今，科迪集团一直是其控股股东，截止目前，科迪集团持有

科迪乳业 62.22%的股权。自科迪集团、科迪乳业设立至今，张清海、许秀云一

直是科迪集团及科迪乳业的实际控制人。因此，科迪集团、科迪乳业是以当地农

民为投资主体的企业。 

（2.2）科迪集团及科迪乳业是在当地乡镇举办的企业 

根据公司提供的资料及其说明并经本所律师核查，科迪集团及科迪乳业的主

要生产经营地在虞城县利民镇。因此，科迪集团及科迪乳业是在当地乡镇举办的

企业。 

（2.3）科迪集团及科迪乳业是承担支援农业义务的企业 

根据科迪集团、科迪乳业提供的资料及说明并经本所律师核查，科迪集团主

要生产经营罐头、方便挂面、面粉、速冻食品、冷饮、糕点、火腿肠、冻肉及肉

制品、乳制品、饮料，从事农副产品深加工业务；科迪乳业主要生产经营乳制品

及饮料，从事农副产品深加工业务。因此，科迪集团及科迪乳业是承担支援农业

义务的企业。 

根据河南省虞城县利民镇政府出具的说明：科迪集团（包括下属企业）为利

民镇的乡镇企业，科迪集团及其下属企业可以使用农村集体建设用地，科迪乳业
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作为科迪集团下属企业使用农村集体建设用地符合相关法律法规的规定。 

据此，本所认为：科迪集团及科迪乳业是以当地村民投资为主、在虞城县利

民镇当地举办的、以农副产品深加工为主业的乡镇企业，具备《中华人民共和国

土地管理法》及国办发[2007]71 号文规定的使用农村集体建设用地的主体条件，

符合国家有关使用农村集体建设用地的政策规定。 

2、公司使用农村集体建设用地履行了相关的法律程序 

（1）相关政策规定 

根据《中华人民共和国土地管理法》第 11 条第 2 款规定：农民集体所有的

土地依法用于非农业建设的，由县级人民政府登记造册，核发证书，确认建设用

地使用权；第 44 条规定：建设占用土地，涉及农用地转为建设用地的，应当办

理农用地转用审批手续；在已批准的农用地转用范围内，具体建设项目用地可以

由市、县人民政府批准。 

根据国务院办公厅《关于严格执行有关农村集体建设用地法律和政策的通

知》（国办发[2007]71 号）以及国土资源部《于贯彻落实<国务院办公厅关于严格

执行有关农村集体建设用地法律和政策的通知>的通知》（国土资发（２００８）

１５号）规定：兴办乡镇企业、乡（镇）村公共设施和公益事业建设、农村村民

住宅建设需要使用本集体经济组织集体所有土地的，必须符合乡（镇）土地利用

总体规划和村镇建设规划，纳入土地利用年度计划，并依法办理农用地转用和使

用土地审批及规划建设许可手续。 

综上规定，使用农村集体建设用地需符合当地乡镇土地利用总体规划，办理

农用地转用、流转和规划建设等审批手续，并最终取得土地权属证书。 

（2）公司已经履行的相关法律程序 

（2.1）公司乳品生产及加工厂区使用集体建设用地履行的相关法律程序 

2001 年 12 月 20 日，商丘市人民政府作出《关于河南省科迪食品（集团）

有限公司乳品速冻食品厂项目建设用地的批复》（商政土[2001]65 号），同意将上

述前 2 宗土地农转用、并作为科迪集团乳品速冻食品厂建设项目用地。根据虞城
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县人民政府提供的利民镇土地利用总体规划图（2000.10 版）并经本所律师核查，

上述 120 亩土地已经纳入当时的利民镇建设用地规划中，办理了建设用地规划许

可。2005 年科迪乳业成立后，上述 2 宗土地由科迪乳业使用。 

为了规范用地手续，2011 年 7 月 1 日，科迪乳业与虞城县利民镇归洪村委

会、虞城县利民镇三里井村委会重新签署了《土地租赁使用合同》，租赁归洪村

委会 20 亩土地、三里井村委会 100 亩土地，租赁期限为 20 年，租赁期满若双方

没有异议、租赁期续展 20 年；归洪村委会、三里井村委会已经取得相关农户的

授权，虞城县利民镇人民政府对上述租赁合同进行了鉴证。 

2011 年 12 月 26 日，科迪乳业分别取得虞城县人民政府和虞城县国土资源

局颁发的编号为虞集用（2011）第 00004 号、虞集用（2011）第 00005 号《集体

土地使用证》。 

（2.2）公司天然饮用水建设项目使用集体建设用地履行的相关法律程序 

根据公司提供的商丘市政府批复及虞城县国土资源局出具的相关证明并经

本所律师核查利民镇土地利用规划图，科迪乳业天然饮用水项目用地，符合虞城

县利民镇土地利用总体规划，并于 2007 年 2 月 15 日经商丘市人民政府以《关于

虞城县第六批补办乡镇建设用地农用地转用和使用手续的批复》（商政土

[2007]44 号）批准由农用地转为农村集体建设用地。 

2013 年 5 月 1 日和 2013 年 5 月 2 日，科迪乳业与虞城县利民镇张楼村村委

会分别签署编号为科土字 068 号和科土字 069 号《土地租赁合同》，租赁张楼村

位于村南边 69.02 亩和 71.94 亩、共计 140.96 亩的土地，租赁期限为 20 年，租

赁期满若双方没有异议、租赁期续展 20 年；张楼村村委会已经取得相关农户的

授权，虞城县利民镇人民政府对上述土地租赁合同进行了鉴证。 

2013 年 12 月 28 日，公司天然饮用水项目使用的利民镇张楼村土地，取得

了虞城县建设委员会颁发的编号为虞建地字第 20131228 号《建设用地规划许可

证》，证明该项目用地符合城乡规划。 

2014 年 3 月 13 日，公司就该宗集体建设用地取得了虞城县人民政府和虞城

县国土资源局颁发的编号为虞集用(2014)第 00001 号《集体土地使用证》。  
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2015 年 4 月 28 日，虞城县国土资源局出具了《关于河南科迪乳业股份有限

公司使用农村集体建设用地情况的说明》：科迪集团（含下属企业）是我县乡镇

企业，经依法批准后可以使用农村集体建设用地，科迪乳业取得上述三宗农村建

设用地，依法办理了相关手续，符合《中华人民共和国土地管理法》以及国家、

河南省有关农村集体建设用地的相关政策规定，可以合法使用。 

据此，本所认为，科迪乳业使用上述 3 宗农村集体建设用地，符合当地乡镇

土地利用总体规划，办理了农用地转用、流转和规划建设等审批手续，并最终取

得土地权属证书，履行了相应的法律程序并取得了必要的批准或授权。 

（二）关于公司使用设施农用地的情况 

根据公司提供的资料及说明并经本所律师核查，公司及其子公司科迪生物、

科迪牧场以租赁方式使用 24 宗农用土地，其中科迪乳业租赁 17 宗、科迪生物租

赁 4宗土地用于建设奶牛养殖小区，科迪牧场租赁 3宗土地用于建设募投项目“科

迪乳业现代牧场建设项目”（以下简称“现代牧场建设项目”），具体情况如下： 

序

号 

承租

方 
出租方 

面积 

（亩） 
租赁期间 

合同鉴证及备

案机关 
土地用途 

非基本农田及农业

设施用地确认文件 

1  

科迪 

乳业 

商丘市虞城

县利民镇乔

庄村委会 

36 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

商丘市虞城县

利民镇人民政

府 

虞城县利民镇乔

庄养殖小区 

虞城县人民政府

《关于河南科迪乳

业股份有限公司利

民镇袁寨村、三里

井村等 14 个标准化

奶牛养殖小区建设

有关农业设施用地

的认定》 

2  

商丘市虞城

县利民镇汪

楼村委会 

58.035 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

商丘市虞城县

利民镇人民政

府 

虞城县利民镇汪

楼养殖小区 

3  

商丘市虞城

县利民镇王

珍庄村委会 

29.98 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

商丘市虞城县

利民镇人民政

府 

虞城县利民镇王

珍庄养殖小区 

4  

商丘市虞城

县城郊乡米

庄村委会 

32.6 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

商丘市虞城县

城郊乡人民政

府 

虞城县城郊乡米

庄村养殖小区 
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5  

商丘市虞城

县城郊乡郑

庄村委会 

49.7 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

商丘市虞城县

城郊乡人民政

府 

虞城县城郊乡郑

庄村养殖小区 

6  

商丘市虞城

县刘集乡蔡

老家村委会 

28 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

商丘市虞城县

刘集乡人民政

府 

虞城县刘集乡蔡

老家村养殖小区 

7  

商丘市虞城

县刘集乡王

楼村委会 

52.6 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

商丘市虞城县

刘集乡人民政

府 

虞城县刘集乡王

楼村养殖小区 

8  

商丘市虞城

县田庙乡石

庄村委会 

50 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

商丘市虞城县

田庙乡人民政

府 

虞城县田庙乡石

庄村养殖小区 

9  

商丘市虞城

县贾寨镇孟

庄村委会 

45.6 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

商丘市虞城县

贾寨镇人民政

府 

虞城县贾寨养殖

小区 

10  
商丘市睢县

榆厢林场 
98 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

商丘市睢县西

陵寺镇人民政

府 

睢县西陵寺镇李

大庄林场养殖小

区 

睢县人民政府《关

于河南科迪乳业股

份有限公司西陵寺

镇李大庄林场标准

化奶牛养殖小区建

设有关农业设施用

地的认定》 

11  
商丘市睢县

榆厢林场 
120 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

商丘市睢县西

陵寺镇人民政

府 

睢县西陵寺镇榆

厢林场养殖小区 

睢县人民政府《关

于河南科迪乳业股

份有限公司西陵寺

镇榆厢林场标准化

奶牛养殖小区建设

有关农业设施用地

的认定》 
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12  

商丘市梁园

区双八镇唐

庄村委会 

30 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

商丘市梁园区

双八镇人民政

府 

商丘双八镇唐庄

村养殖小区 

商丘市梁园区人民

政府《关于河南科

迪乳业股份有限公

司双八镇唐庄村标

准化奶牛养殖小区

建设有关农业设施

用地的认定》 

13  

商丘市睢阳

区古宋乡常

路口村委会 

98 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

商丘市睢阳区

古宋乡人民政

府 

商丘睢阳区常路

口村养殖小区 

商丘市睢阳区人民

政府《关于河南科

迪乳业股份有限公

司常路口村标准化

奶牛养殖小区建设

有关农业设施用地

的认定》 

14  

商丘市民权

县老颜集乡

后赵庄村委

会 

60 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

商丘市民权县

老颜集乡人民

政府 

民权县豫华奶牛

养殖小区 

民权县人民政府

《关于河南科迪乳

业股份有限公司豫

华标准化奶牛养殖

小区建设有关农业

设施用地的认定》 

15  

开封市顺和

回族区东郊

乡李长庄村

委会 

40 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

开封市顺和回

族区东郊乡人

民政府 

开封顺河养殖小

区 

开封市顺河回族区

人民政府《关于河

南科迪乳业股份有

限公司顺河标准化

奶牛养殖小区建设

有关农业设施用地

的认定》 



 

- 1-4-11   

 

16  

开封市禹王

台区南郊乡

东柳林村委

会 

40 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

开封市禹王台

区南郊乡人民

政府 

开封南郊乡东柳

林养殖小区 

开封市禹王台区人

民政府《关于河南

科迪乳业股份有限

公司南郊乡东柳林

标准化奶牛养殖小

区建设有关农业设

施用地的认定》 

17  

开封市开封

县范村镇百

亩岗村委会 

35 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

开封市开封县

范村镇人民政

府 

开封范庄乡百亩

岗养殖小区 

开封县人民政府

《关于河南科迪乳

业股份有限公司范

庄乡百亩岗标准化

奶牛养殖小区建设

有关农业设施用地

的认定》 

18  

科迪 

生物 

商丘市虞城

县利民镇堤

口张楼村委

会 

380.991 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

商丘市虞城县

利民镇人民政

府 

科迪生物公司本

部用地，用于奶

牛养殖和繁育 虞城县人民政府

《关于河南科迪乳

业股份有限公司利

民镇袁寨村、三里

井村等 14 个标准化

奶牛养殖小区建设

有关农业设施用地

的认定》 

19  

商丘市虞城

县利民镇袁

寨村委会 

35 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

商丘市虞城县

利民镇人民政

府 

这 3 宗土地相

邻、共计 264.88

亩，用于科迪生

物 4 个奶牛养殖

小区：虞城县利

民镇西站 1 养殖

小区、2 养殖小

区、3 养殖小区、

4 养殖小区 

20  

商丘市虞城

县利民镇三

里井村委会 

211.5 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

商丘市虞城县

利民镇人民政

府 

21  

商丘市虞城

县利民镇范

大楼村委会 

18.38 

2011.01.01 

- 

2030.12.31 

商丘市虞城县

利民镇人民政

府 
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22  

科迪 

牧场 

商丘市虞城

县田庙乡关

庄村委会 

155.988 

2011.10.01 

- 

2031.09.30 

商丘市虞城县

田庙乡人民政

府 

现代牧场建设项

目 

科迪牧场共计

1132.388 亩地： 

（1）其中 229.9305

亩林地，已经取得

河南省林业厅《使

用林地审核同意

书》（豫林资许

[2012]092 号）； 

（2）其中 902.4575

亩土地，已经虞城

县人民政府《关于

河南科迪乳业现代

牧场项目建设用地

的批复》确认为非

基本农田和农用设

施用地。 

23  

商丘市虞城

县田庙乡刘

杨庄村委会 

131.5 

2011.10.01 

- 

2031.09.30 

商丘市虞城县

田庙乡人民政

府 

24  

商丘市虞城

县田庙乡后

刘庄村委会 

844.9 

2011.10.01 

- 

2031.09.30 

商丘市虞城县

田庙乡人民政

府 

1、公司使用设施农用地履行了相关法律程序 

根据国土资源部、农业部联合发布的《关于完善设施农用地管理有关问题的

通知》（国土资发[2010]155 号）的规定，设施农用地是指直接用于经营性养殖的

畜禽舍、工厂化作物栽培或水产养殖的生产设施用地及其相应附属设施用地，包

括生产设施用地和附属设施用地；兴建农业设施占用农用地的，不需要办理农用

地转用审批手续；农用设施的建设与用地由经营者提出申请、乡镇政府申报、县

级政府审核同意，并与当地农村集体经济组织签订用地协议，涉及土地承包经营

权流转的，应先行依法签订土地流转合同。 

根据公司提供的资料及说明并经本所律师核查，公司及其子公司科迪生物、

科迪牧场已分别与相关村委会签订了《土地租赁使用合同》和《农业设施用地协

议书》，该等租赁合同及用地协议均经有关乡（镇）政府鉴证及备案，相关村委

会已取得承包土地农户书面授权；公司及其子公司科迪生物、科迪牧场已就该等
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租赁农用地，已取得了当地县（区）政府部门同意其使用设施农用地的审批。 

2、公司未改变设施农用地的农业用途 

根据《中华人民共和国土地承包法》、《农村土地承包经营权流转办法》、《河

南省农村土地承包经营权流转规则》相关规定，农村土地承包经营权可以依法采

取转包、出租、互换、转让或其他方式流转，但不得改变土地的农业用途。 

根据公司提供的资料及说明并经本所律师核查，公司及其子公司使用的上述

设施农用地均用于奶牛养殖，均未改变租赁土地的农用性质，上述土地中不存在

基本农田；公司及其子公司拥有的上述租赁土地不存在转租给第三方使用的情

形。 

综上，本所认为： 

1、科迪乳业使用上述 3 宗农村集体建设用地，符合当地土地利用规划，并

依法办理了农用地转用、流转等手续，取得了权属完毕的土地使用权证，合法有

效。 

2、公司及子公司依法租赁农村承包经营土地用于奶牛养殖，属于设施农用

地，未改变土地的农业用途，不存在占用基本农田的情形，且履行了农用地流转

及设施农用地审批相关程序，符合农村承包经营权流转及设施农用地相关法律法

规的规定，合法有效。 

3、公司及子公司租赁农村集体土地期限均在 10 年以上，不会对公司经营造

成不利影响。 

 

二、关于《初审会反馈意见》问题 13：请补充核查并披露发行人国有股权

转持方案的批复的进展情况，长城资产管理公司至今尚未取得国有股权转持方

案的相关批复的原因及其影响。 

（一）公司国有股转持方案批复情况 

根据公司提供的资料及说明并经本所律师核查，科迪乳业国有股权管理及转
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持情况如下： 

1、2012 年 5 月 29 日，河南省国有资产监督管理委员会出具豫国资产权

[2012]46 号《关于河南科迪乳业股份有限公司首次公开发行 A 股国有股权管理

方案的批复》，将科迪乳业总股本中河南农开所持 3,000 万股股份、长城公司所

持 928 万股股份界定为国有股（SS）。 

2、2012 年 5 月 29 日，河南省国有资产监督管理委员会出具豫国资产权

[2012]45 号《关于河南科迪乳业股份有限公司首次发行 A 股涉及国有股转持的

批复》，同意根据科迪乳业公开发行股份数量（6,840 万股）的 10%、扣减长城公

司应承担的转持股份后，河南农开将所持科迪乳业不超过 5,224,033 股国有股无

偿划转给全国社会保障基金理事会持有。 

（二）长城公司所持国有股依法不予转持 

1、根据财政部《关于金融资产管理公司和国有银行国有股减持有关问题的

通知》（财金函［2004］21 号 ）第 1 条规定：“对国有独资银行和金融资产管理

公司持有的由信贷资产转化的债转股股权和抵债股权，在企业上市时不进行减

持，同时相应核减这部分股权应缴纳的社保资金。” 

2、根据科迪生物及科迪乳业工商登记资料等文件并经本所律师核查，长城

公司目前所持科迪乳业股份系由原信贷产品转化的股权，具体情况如下： 

（1）2011 年 1 月 25 日，科迪集团与长城公司签订《债权置换股份协议书》，

依据亚太联华出具的亚评报字[2010]167 号《评估报告》、科迪生物每股净资产为

3.17 元，长城公司以其对科迪集团享有的部分信贷债权计 2,536 万元、按 3.17

元/股的价格受让科迪集团所持科迪生物 800 万股股份。 

（2）2011 年 5 月 20 日，科迪生物股东大会通过决议，同意科迪生物全体

19 名股东（包括长城公司在内）以其持有的科迪生物 4,000 万股股份、按照 1:1.16

换股比例认缴科迪乳业有限 4,640 万元新增注册资本，其中长城公司以其持有的

科迪生物 800 万股股份认缴科迪乳业有限 928 万元新增注册资本。 

（3）2011 年 7 月 24 日，科迪集团、河南农开、长城公司、秉原旭和张清
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海等 24 名发起人共同签订《发起人协议书》，约定各发起人以科迪乳业有限的净

资产折为股份公司股份，将科迪乳业有限整体变更设立为股份有限公司。科迪乳

业有限整体变更设立为股份公司后至今，长城公司持有科迪乳业 928 万股股份。 

综上，本所认为： 

1、科迪乳业首次公开发行股票时涉及的国有股转持方案已经河南省国有资

产监督管理委员会批复同意； 

2、国有股东长城公司为金融资产管理公司，其所持科迪乳业的股份系由原

信贷产品转化的股权，根据相关规定该等股权在科迪乳业首次公开发行股票时不

进行转持、并可相应核减该部分应转持的股份数量。 

 

三、关于《初审会反馈意见》问题 15：请补充说明并披露，发行人募投项

目是否已经依法取得有效的核准文件并立项，并完成相应的土地预审、节能评

估和环评等审查并取得同意，相关信息是否充分披露。 

根据公司提供的项目核准批复、建设项目用地预审意见、用地批复、节能评

估报告及备案表、环评批复等文件，并经本所律师核查，公司募投项目的核准、

项目用地、节能评估、环评等审查的情况如下： 

（一）年产 20 万吨液态奶项目 

1、项目核准情况 

2012 年 3 月 20 日，河南省发展和改革委员会作出豫发改工业[2012]320 号

《关于河南科迪乳业有限公司年产 80 万吨液态奶一期工程（40 万吨）建设项目

核准的批复》，核准该项目建设，有效期为 2 年。 

2012 年 5 月 7 日，河南省发展和改革委员会工业发展处出具《证明》：同意

将上述豫发改工业[2012]320 号文中的企业名称变更为“河南科迪乳业股份有限

公司”，并同意企业根据实际情况，分期建设、稳步推进。 

根据国家发改委颁发的《政府核准投资项目管理办法》第25条规定：项目核

准文件自印发之日起有效期2年；在有效期内未开工建设的，项目单位应当在有
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效期届满前的30个工作日之前向原项目核准机关申请延期，原项目核准机关应当

在有效期届满前作出是否准予延期的决定；在有效期内未开工建设也未按照规定

向原项目核准机关申请延期的，原项目核准文件自动失效。 

根据公司提供的项目建设资料并经本所律师核查，该项目已在上述豫发改工

业[2012]320 号文有效期内开工建设，核准文件仍继续有效。 

2、项目用地情况 

2011 年 10 月 9 日，虞城县国土资源局作出虞国土资[2011]191 号《关于河南

省科迪乳业有限公司建设项目用地的预审意见》，认为该项目用地符合国家土地

供应政策，同意该项目上报审查。 

2011 年 11 月 28 日，河南省国土资源厅作出豫国土资函[2011]716 号《关于

河南科迪乳业有限公司年产 80 万吨液态奶一期工程（40 万吨）建设项目用地预

审的意见》，认为该项目用地符合国家土地供应政策，同意该建设项目用地预审，

有效期为 2 年。 

2013 年 12 月 10 日，科迪乳业募投项目“年产 40 万吨液态奶一期工程（20

万吨）建设项目”用地，取得虞城县国土资源局颁发的《国有土地使用权证》，具

体情况如下： 

土地使用权

证号 

土地使

用权人 

使用权

类型 

土地面

积（m
2） 

土地座落位

置 

土地

用途 

终止日期 他项 

权利 

虞国用

（2013）第

00076 号 

科迪乳

业 
出让 

152,422.

03 

工业大道北

侧 

工业

用地 
2063-08-22 无 

3、节能评估情况 

2012 年 3 月 1 日，河南省发展和改革委员会作出豫发改环资[2012]244 号《关

于河南科迪乳业有限公司年产 80 万吨液态奶一期工程（40 万吨）建设项目节能

评估报告书的审查意见》，原则同意该项目节能评估报告书。 

4、环境评价情况 

2011 年 7 月 29 日，商丘市环境保护局作出商环审[2011]166 号《关于<河南

科迪乳业有限公司年产 80 万吨液态奶一期工程（40 万吨）建设项目环境影响报



 

- 1-4-17   

 

告书>审批意见》，审批通过该建设项目的环境影响报告书。 

2012 年 5 月 4 日，商丘市环境保护局出具《证明》，同意将上述商环审

[2011]166 号文中的企业名称变更为“河南科迪乳业股份有限公司”，并同意企业

根据实际发展需要先期建设 20 万吨项目。 

（二）科迪乳业现代牧场项目 

1、项目备案情况 

根据《河南省企业投资项目备案办法》第 5 条规定：项目备案机关（以下简

称备案机关）是县（市、区）发展和改革委员会、产业集聚区管理委员会、本办

法附件九所列的其他备案机关；产业集聚区管理委员会、本办法附件九所列的其

他备案机关分别负责本辖区内的项目备案，其余项目按照属地原则由县（市、区）

发展和改革委员会负责备案。 

2012 年 5 月 17 日，虞城县发展和改革委员会作出项目编号为豫商虞城农

[2012]00027 的《河南省企业投资项目备案确认书》，同意对“科迪乳业现代牧场

建设项目”进行备案，建设主体是科迪牧场，有效期为 2 年。 

根据《河南省企业投资项目备案办法》第14条规定：备案确认书的有效期为

2年，自备案确认书出具之日起计算；项目在备案确认书有效期内未开工建设的，

企业在有效期届满30 日前，可向原备案机关申请延期，备案机关可准予延期一

年，在原备案确认书中填写“准予延期一年”（仅限一次），加盖备案机关印章；

若项目在有效期内已开工建设，备案确认书在2年后继续有效。 

根据公司提供的项目建设合同等资料并经本所律师核查，该项目已在上述编

号为豫商虞城农[2012]00027 的《河南省企业投资项目备案确认书》有效期内开

工建设，项目备案文件仍继续有效。 

2、项目用地情况 

根据公司提供的资料并经本所律师核查，关于科迪乳业现代牧场的用地情

况，具体情况如下： 
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序

号 

承租

方 
出租方 

面积 

（亩） 
租赁期间 

合同鉴证及备

案机关 
土地用途 

非基本农田及农业

设施用地确认文件 

1  

科迪 

牧场 

商丘市虞城

县田庙乡关

庄村委会 

155.988 

2011.10.01 

- 

2031.09.30 

商丘市虞城县

田庙乡人民政

府 

现代牧场建设项

目 

科迪牧场共计

1,132.388 亩地： 

（1）其中 229.9305

亩林地，已经取得

河南省林业厅《使

用林地审核同意

书》（豫林资许

[2012]092 号）； 

（2）其中 902.4575

亩土地，已经虞城

县人民政府《关于

河南科迪乳业现代

牧场项目建设用地

的批复》确认为非

基本农田和农用设

施用地。 

2  

商丘市虞城

县田庙乡刘

杨庄村委会 

131.5 

2011.10.01 

- 

2031.09.30 

商丘市虞城县

田庙乡人民政

府 

3  

商丘市虞城

县田庙乡后

刘庄村委会 

844.9 

2011.10.01 

- 

2031.09.30 

商丘市虞城县

田庙乡人民政

府 

根据《中华人民共和国土地承包法》、《农村土地承包经营权流转办法》、《河

南省农村土地承包经营权流转规则》相关规定，农村土地承包经营权可以依法采

取转包、出租、互换、转让或其他方式流转，但不得改变土地的农业用途。 

根据国土资源部、农业部联合发布的《关于完善设施农用地管理有关问题的

通知》（国土资发[2010]155 号）的规定，设施农用地是指直接用于经营性养殖的

畜禽舍、工厂化作物栽培或水产养殖的生产设施用地及其相应附属设施用地，包

括生产设施用地和附属设施用地；兴建农业设施占用农用地的，不需要办理农用

地转用审批手续；农用设施的建设与用地由经营者提出申请、乡镇政府申报、县

级政府审核同意，并与当地农村集体经济组织签订用地协议，涉及土地承包经营

权流转的，应先行依法签订土地流转合同。 
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根据公司提供的资料及说明并经本所律师核查，科迪牧场已分别与相关村委

会签订了《土地租赁使用合同》和《农业设施用地协议书》，该等租赁合同及用

地协议均经有关乡（镇）政府鉴证及备案，相关村委会已取得承包土地农户书面

授权；科迪牧场已就该等租赁农用地，已取得了当地县（区）政府部门同意其使

用设施农用地的审批；科迪牧场使用的上述设施农用地均用于奶牛养殖，均未改

变租赁土地的农用性质，上述土地中不存在基本农田。 

3、节能评估情况 

2012 年 5 月 18 日，虞城县发展和改革委员会作出虞发改环资函（2010）0006

号《虞城县固定资产投资项目节能登记表》，审查了科迪乳业现代牧场建设项目

的节能备案登记，按照可研报告节能要求建设。 

4、环境评价情况 

2011 年 12 月 8 日，商丘市环境保护局作出商环审[2011]289 号《关于<河南

科迪乳业股份有限公司万头奶牛现代牧场建设项目环境影响报告书>的审批意

见》，审批同意该建设项目的环境影响报告书。 

2012 年 4 月 25 日，商丘市环境保护局出具《证明》，同意将上述商环审

[2011]289 号《关于<河南科迪乳业股份有限公司万头奶牛现代牧场建设项目环境

影响报告书>的审批意见》中的企业名称变更为“河南科迪商丘现代牧场有限公

司”。 

综上，本所认为：发行人本次募投项目已经依法取得立项核准或备案文件，

该等文件依然有效；本次募投项目已依办理土地预审或其他用地手续、节能评估

和环评等手续，并取得了必要的批准或授权，合法有效。 

 

四、关于《初审会反馈意见》问题 16：请保荐机构、发行人律师核查并在

招股说明书中披露募投项目“科迪乳业现代牧场建设项目”的建设地点及养殖

规模，并根据相关情况说明该项目是否存在较高的疫病防控和环境污染风险。 

根据公司提供的资料，并经本所律师核查，公司募投项目“科迪乳业现代牧
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场建设项目”（以下简称“该项目”）的建设地点、养殖规模、疫病防控及环境污

染的相关情况如下： 

（一）关于科迪乳业现代牧场建设项目的建设地点 

根据公司提供的项目备案文件、说明、项目用地租赁合同及虞城县田庙乡土

地利用总图并经本所律师实地核查，该项目的建设地址不在开发区内，该项目建

设地址位于虞城县田庙乡，系设施农用地，南邻乡级道路、其它三面均为林地，

距虞城产业集聚区（系虞城县唯一开发区）约 30 公里，远离居民居住区、沼泽

地及蚊蝇滋生的地方和加工厂、化工厂。 

2015 年 4 月 28 日，河南省商丘市虞城县规划局出具说明：科迪乳业现代牧

场建设项目位于商丘市虞城县田庙乡，项目建设地址不在虞城县开发区内；该项

目使用的土地性质为农用设施用地，不属于基本农田，符合国家土地规划政策及

虞城县土地利用规划。 

（二）关于科迪乳业现代牧场建设项目的养殖规模 

1、根据公司提供的项目备案文件，并经本所律师适当核查，2012 年 5 月 17

日，河南省发展和改革委员会出具了豫商虞城农[2012]00027 的《河南省企业投

资项目备案确认书》，现代牧场建设项目建设规模为：存栏奶牛 10,000 头的现代

牧场，建有各类牛舍、运动场、挤奶厅、饲料库、机修间、化验室、青贮窑、有

机肥发酵场、粪污处理站、办公室、食堂、宿舍和工程设施等。 

2、根据公司提供的项目资料、说明及河南省商丘市虞城县畜牧局出具的说

明并经本所律师核查，现代牧场建设项目在实际建设时按五个独立的养殖单元建

设，每个单元设计为 2,000 头奶牛养殖规模，各单元之间以道路隔离带及植被绿

化隔离带进行隔离。 

（三）关于科迪乳业现代牧场建设项目环境污染风险及其环保措施 

1、根据该项目的《环境影响评价报告书》，该项目属农业养殖项目，主要污

染物为养殖过程中产生的牛粪、冲洗废水和生活污水，产生的牛粪及污水经处理

后可作为肥料用于附近各村的农田或施用于果园、菜地等，该项目涉及的主要环

保措施如下： 
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（1）污水治理方案：冲洗牛舍及挤奶厅的废水生化程度高，采用 A/0 法处

理工艺，设计粪污处理站日处理废水 800m
3。废水先经分离机分离出固体垃圾、

牛粪等物质后进入调节池，调节水质和水量，然后用泵打入厌氧池，使污水中有

机物在厌氧菌的作用下充分分解产生沼气，然后沼液再进入接触氧化池，进一步

被好氧细菌降解，达到排放要求。 

（2）该项目按功能合理分区，中间用绿化带隔开，布置时考虑风向，粪便

堆场、污水处理位于场区下风向。 

（3）该项目区内道路两旁、牛舍四周空地种植树木和花草，尽量减少露土

面积、减少风沙、灰尘的飞扬。 

（4）建立专职环保人员，负责环境保护工作，并制定严格的管理制度，使

场内环境保护工作有效运作；监测地下水的卫生标准和环境的卫生标准；以确保

场区的卫生环境和周围环境不被污染。 

2、2011 年 12 月 8 日，商丘市环境保护局作出商环审[2011]289 号《关于<

河南科迪乳业股份有限公司万头奶牛现代牧场建设项目环境影响报告书>审批意

见》，审批同意该建设项目的环境影响报告书。2012 年 4 月 25 日，商丘市环境

保护局出具《证明》，同意将上述商环审[2011]289 号文中的企业名称变更为“河

南科迪商丘现代牧场有限公司”。 

3、2015 年 3 月 6 日，虞城县环境保护局出具证明：科迪牧场生产经营活动

符合相关环境保护法律、法规和规范性文件的要求，自 2013 年 1 月 1 日以来不

存在因违反环境保护方面的法律、法规和规范性文件而被处罚的情形。 

4、2015 年 4 月 24 日，虞城县环境保护局出具说明：科迪现代牧场项目，

属农业养殖项目，没有有毒有害物质产生，主要污染物为养殖过程中产生的牛粪、

冲洗废水和生活污水；在实际建设中，该项目严格按照环保要求建设环保设施，

该项目不会对周边环境造成污染。 

（四）关于科迪乳业现代牧场建设项目疫病防控风险及其防治措施 

1、根据公司提供的项目资料、说明及河南省商丘市虞城县畜牧局出具的说

明并经本所律师核查，现代牧场建设项目在实际建设时按五个独立的养殖单元建
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设，每个单元设计为 2,000 头奶牛养殖规模，各单元之间以道路隔离带及植被绿

化隔离带进行隔离以降低疫病、疫情传染风险。 

2、根据公司提供的说明，项目建设完成后，公司将采取的疫病防治措施主

要有： 

（1）公司将对该项目将实行封闭性管理，生产区内禁养其他动物；定期对

生产区、栏舍、用具等进行严格消毒；禁止无关人员、动物、车辆随意进出，对

进出人员、车辆要严格消毒。 

（2）公司将严格按规定做好强制免疫、消毒、病死奶牛无害化处理、检疫、

调运备案、隔离观察、疫情报告、疫苗使用管理、疫病监测等防控工作。 

（3）公司将严格按规定建立和规范填写防疫档案、免疫证（卡），加施免疫

标识。 

（4）公司将接受各级畜牧局、动物卫生监督所的依法监管和抽样监测。 

3、2014 年 3 月 7 日，虞城县畜牧局向科迪牧场颁发编号为（商）动防合字

第 20140003 号《动物防疫条件合格证》，虞城县畜牧局经审查认为，科迪牧场的

动物防疫条件合格。 

综上，本所认为：公司现代牧场建设项目选址不在开发区，项目选址符合相

关政策规定；项目养殖规模为存栏奶牛 10,000 头，项目在实际建设时对养殖区

域进行了科学的划分和隔离，项目建成后将采取相应的疫病防治措施来防控奶牛

疫病的风险；项目环境影响评价报告已经环境主管部门批准，项目采取的环保措

施符合相关要求。 

 

本补充法律意见书一式三份。 

（本页以下无正文） 



 

- 1-4-23   

 



 

- 1-4-24   

 



 

- 1-4-25   

 



 

- 1-4-26   

 



 

- 1-4-27   

 



 

- 1-4-28   

 



 

- 1-4-29   

 



 

- 1-4-30   

 



 

- 1-4-31   

 



 

- 1-4-32   

 

 


