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证券代码：300055               证券简称：万邦达               公告编号：2015-099 

 

北京万邦达环保技术股份有限公司 

关于深圳证券交易所问询函的回复公告 

 

本公司及董事会全体成员保证公告内容真实、准确、完整，没有虚假记载、误导性陈述或

重大遗漏。 

近日，北京万邦达环保技术股份有限公司（以下简称“公司”）收到深圳证券

交易所创业板管理部《关于对北京万邦达环保技术股份有限公司的问询函》（创业板

问询函【2015】第 178 号）（以下简称“问询函”），要求公司针对乌兰察布发展基

金对外提供委托贷款并结合公司乌兰察布 PPP 项目情况，对提出的相关问题做出书

面说明。公司董事会对问询函中问题进行认真分析和细致梳理，做出了详细回复，

现公告如下： 

问题一： 

请公司说明内蒙古国源投资集团有限公司的主营业务、实际控制人、近两年主

要财务数据（营业收入和营业利润）、与乌兰察布 PPP 项目的关系以及本次债务融资

的详细用途，并说明内蒙古国源投资集团有限公司董监高是否与公司存在关联关系。 

回复： 

1.内蒙古国源投资集团有限公司的主营业务、实际控制人及近两年主要财务数

据 

内蒙古国源投资集团有限公司（以下简称“国源投资”）成立于 2011 年 9 月，

是经乌兰察布市人民政府批准设立并授权市国有资产管理局履行出资人职责，经营

市政府授权范围内国有资产的国有独资公司，是乌兰察布市政府的投融资主体，负

责国有资产经营管理及股权管理。国源投资的实际控制人是乌兰察布市人民政府，

其主营业务包括投融资及资产经营管理、股权管理、优势资源开发、城市基础设施

及配套项目开发、土地整理开发、保障性住房建设、能源资源的综合开发利用及投

资管理、全市范围内机场、铁路、收费公路等重大交通设施投资建设、融资和非融

资担保等。 
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  2013年度和 2014年度，国源投资的主要财务数据如下表所示： 

表 1                                                               单位：万元 

项目  2014 年  2013 年  

 营业收入  215,976.32 211,996.23 

 营业成本  192,497.67 190,548.06 

 营业利润  5,696.42 4,784.57 

 利润总额  55,571.66 53,113.58 

 净利润  51,928.96 51,208.40 

 归属于母公司所有者的净利润  52,282.90 51,253.14 

2.国源投资与 PPP项目的关系 

国源投资是乌兰察布市人大常委会批准的、乌兰察布市人民政府为完成《PPP 项

目合作框架协议》内约定的相关存量项目而指定的债务融资主体。 

3.本次债务融资的详细用途 

根据国源投资提供并经乌兰察布市人民政府确认的委托贷款使用计划表，本次

债务融资的详细用途如下：   

表 2                                               单位：亿元 

使用单位 详细用途  额度 

1.集宁区人民政府 集宁区财政负债的保障房工程 6 

2.乌兰察布市交通运输局 金桥公司承建的交通道路工程后续建设 2.5 

3.乌兰察布市投资公司 该公司承建的乌兰察布市体育馆项目 1.2 

4. 市大青山管理局 管理局承建的京藏高速、二广高速通道绿化工程 0.8 

5.市机场铁路建设办公室 乌兰察布支线机场项目 2.5 
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使用单位 详细用途  额度 

6.煤炭物流园区 物流园区基础设施建设 2 

合计金额 15 

4.国源投资的董监高是否与公司存在关联关系 

国源投资的董事、监事及高级管理人员名单如下： 

董事长：李尚荣 

副董事长：韩全宝、吕岩、王继东（兼总经理） 

董事：翟辰文、王利平、薛树森、韩越飞、辛舒、朱二平、范兵 

监事会主席:朱润魁  

监事：刘学尧、马小兵、周济生、任俊杰 

副总经理：徐聪敏、石军（兼财务总监） 

经内部自查，公司及公司的董事、监事、高级管理人员与国源投资上述董事、

监事、高级管理人员不存在关联关系。 

 

问题二： 

请结合乌兰察布 PPP 项目框架协议详细说明本次委托贷款的目的、主要运作流

程、风险及其管控措施。 

回复： 

1.本次委托贷款的目的 

乌兰察布发展基金对国源投资提供委托贷款，是公司对乌兰察布市《PPP 项目

合作框架协议》内约定的相关存量项目进行的具体投资。 

目前，根据双方的沟通，已经确定的存量项目为表 2 中所列明的 6 个项目，规

模不超过 15亿元。公司通过乌兰察布发展基金对外委托贷款的方式进行债权投资，
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获取收益。 

2.乌兰察布发展基金主要运作流程 

基金采用有限合伙的方式，基金规模不超过 15.05 亿元，有限合伙人为万邦达

和乌兰察布市人民政府，普通合伙人是公司的全资子公司江苏万邦达环保科技有限

公司（以下简称“江苏万邦达”）。 

根据《合伙企业法》第六十七条的规定，有限合伙企业由普通合伙人执行合伙

事务，合伙人中仅江苏万邦达为普通合伙人，所以，由江苏万邦达担任合伙事务管

理人。 

基金目前已有认缴出资 8.25 亿元，实缴 8.21亿元（公司出资 8亿元），其余未

认缴的 6.8亿元将通过外部其他合伙人认缴的方式获得。 

乌兰察布发展基金在合伙人缴费出资后，将认缴资金通过商业银行委托贷款的

形式，借款给国源投资，用于约定项目的债务支付、后续建设等。 

基金对外委托贷款每年收取 10%的固定回报，具体起算日期自贷款实际发放日起

算，贷款期限一般为六年以上，在委托贷款期限内，每年结息两次。委托贷款本金

将根据具体的委托贷款协议，分别在委托贷款的第 6年至第 8年内收回。 

按照基金设立时签署的《合伙协议》，公司每年从基金获得基本收益计算方式如

下： 

公司收益=投资总额* 10%投资回报率-税金、管理费及资金成本费用 

3.本次委托贷款的主要风险如下： 

（1）融资风险。基金一期、二期总规模 8.25 亿元，基金的最终规模将不超过

15.05 亿元，剩余资金共计 6.8亿元将通过外部其他合伙人认缴的方式获得。存在潜

在投资者对基金的运作模式和分层架构不认可，从而导致基金后期无法引入外部合

伙人，无法取得认缴资金，基金不能达到预定规模的风险。 

（2）政策风险。国家产业政策、金融政策、工商行政管理政策、税收政策等的

变化可能影响到本基金投资项目，从而对本基金的投资收益造成影响。 

（3）退出风险。由于本基金拟根据乌兰察布市实际需求，以债权投资为主，股
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权投资为辅，融资担保为补充进行投资，因此退出渠道至关重要，基金资金不能如

期退出，将会对本基金的收益产生影响。 

4.为应对相关风险，基金分别采取了相关措施 

对于基金无法达到预期规模的风险，基金现有合伙人达成一致，如基金无法引

入后续配资，原有合伙人将相应缩减基金的规模至 10亿元左右，公司将通过自筹资

金，再次认缴 2亿元出资。 

对于基金收益及退出风险，基金已采取以下措施： 

（1）应收账款质押及账户共管  

国源投资已将对政府的应收账款向乌兰察布发展基金进行质押以确保其偿付能

力。同时，乌兰察布发展基金在国源投资的账户托管银行设立应收账款共管账户，

以确保政府对国源投资的回款优先支付基金本息。 

目前，乌兰察布发展基金已与国源投资就委托贷款事项签订应收账款质押合同，

约定质押的应收账款包括乌兰察布市交通局的应收账款 22.79 亿元、乌兰察布市机

场铁路办公室的应收账款 11.37 亿元以及内蒙古大青山国家级自然保护区管理局乌

兰察布分局的应收账款 3.58亿元，合计约 37.74亿元。 

（2）供热收费权质押及账户共管   

国源投资已将下属的集宁热力公司在乌兰察布发展基金存续期间的供热收费权

质押，作为偿还本息的保障。同时，乌兰察布发展基金拟在集宁热力公司的账户托

管银行设立热力收费权共管账户，以确保基金委托贷款的资金回收安全。      

（3）第三方担保  

乌兰察布发展基金对国源投资提供委托贷款已由乌兰察布市投资开发有限公司

提供保证担保。 

乌兰察布市投资开发有限公司成立于 2005 年，注册资本 3.6 亿元，是乌兰察

布市政府基础设施的投资建设主体，经营范围为城市建设项目投融资（立项、贷款）、

项目投资、建设承包、参股经营；市政公用基础设施建设与经营，道路绿化，受市

政府委托开发城市土地一级市场等，并通过下辖子公司涉及其他业务经营领域。  
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根据亚太（集团）会计师事务所（特殊普通合伙）审计的标准无保留意见的 2013 

年的审计报告，截至 2013 年 12 月 31 日，该公司资产总额为 163.18 亿元，归

属于母公司的所有者权益为 101.70 亿元，资产负债率为 37.68%；2013 年度，公

司实现营业收入 24.48 亿元，利润总额 5.37 亿元。（该公司 2014 年度的相关财务

数据仍在审计中） 

（4）政府预算安排 

根据乌兰察布市第三届人大常委会第十五次主任会议《关于同意乌兰察布市人

民政府对部分政府存量债务进行置换并做好后续还本付息预算安排的决定》（乌人常

发［2015］17号），国源投资融资所得资金用于市政府锁定的债务项目工程款支用计

划，并相应减少用款项目的原有负债，市本级财政需按贷款协议确定的还本付息额

度和时限做好相应年度的预算安排。 

  

问题三： 

公司签订的乌兰察布 PPP 项目包括存量项目和新建项目两部分，请公司说明存

量项目和新建项目包含的具体项目名称、投资金额以及公司介入方式（如投资、建

设、运营等）。 

回复： 

截至目前，已经确定的新建项目名称、投资金额及公司介入方式如下： 

表 3 

序号 项目名称 投资金额（亿元） 介入方式 

1 乌兰察布市集宁区城市供水项目 10.65 BOT 

2 乌兰察布市集宁区城市排水项目 7.68 BOT 

3 乌兰察布市集宁区供热环保工程 3.63 BOT 

合  计 21.96 —— 
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已经确定的存量项目名称、投资金额及公司介入方式如下： 

表 4 

序号 项目名称 投资金额（亿元） 介入方式 

1 乌兰察布市集宁区污水处理厂项目 3 TOT 

2 乌兰察布发展基金投资项目（见表 2） 15.05 债权投资 

合  计 18.05 —— 

PPP框架协议约定的建设期为三至五年，上述新建及存量项目仅为截至目前确定

的项目，在上述项目进展过程中或实施后，公司会进一步推进其他具体项目落地、

实施，预计投资金额约为 16亿元。 

 

问题四： 

请说明公司拟用于乌兰察布 PPP 项目的资金总额、目前资金缺口、资金来源，

并说明公司是否存在使用超募资金偿还银行贷款或补充流动资金的情形，如存在请

说明距今间隔是否超过 12 个月。 

回复： 

1. 公司拟用于乌兰察布 PPP 项目的资金总额 

乌兰察布 PPP 项目框架协议，公司拟用于该项目的总投资额约为 56.06 亿元。

目前已经确定具体资金投向项目金额为 40.01 亿元（其中新建项目 21.96 亿元，存

量项目 18.05亿元），尚未确定具体项目的投资金额为 16.05亿元。 

2.目前缺口资金 

公司拟投入乌兰察布 PPP项目已确定的资金来源合计已有 22.5亿元，其中包括

由控股股东提供质押担保融资 9.5 亿元和无息借款 10亿元，以及公司首次发行的超

募资金投入 3亿元。与总投资额相比，尚有 33.56亿元的资金缺口。 

为了解决乌兰察布 PPP项目资金问题，公司于 2015年 6月份向中国证监会申报
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了非公开发行股票的申请，拟募集资金 30.96 亿元。2015 年 7 月，公司非公开发行

股票的申请已由中国证监会受理。若本次非公开发行股票方案未能通过审核或审核

进度滞后于项目进展，公司控股股东王飘扬先生将为项目进展提供资金兜底支持，

同时公司也会考虑发行公司债券、中期票据、银行贷款等方式，确保项目顺利进行。 

3.是否存在使用超募资金偿还银行贷款或补充流动资金的情形 

公司存在以下使用超募资金补充流动资金的情形。 

（1）2010 年 4 月 12 日，本公司第一届董事会第六次会议通过决议，使用募集

资金 4,000万元永久补充公司流动资金； 

（2）2010 年 6 月 13 日，本公司第一届董事会第八次会议通过决议，使用募集

资金 10,000万元永久补充公司流动资金；     

上述使用超募资金补充流动资金事项距今已超过 12月。公司不存在使用超募资

金偿还银行贷款情形。 

 

问题五： 

乌兰察布发展基金规模拟定于 15亿元，目前已募集 8 亿余元，请说明剩余 7 亿

元的募集计划。 

回复： 

截至 2015 年 6 月 24 日，乌兰察布发展基金已募集 8.21 亿元，其中公司出资 8

亿元，江苏万邦达出资 0.01 亿元，乌兰察布市财政出资 0.2 亿元，尚有 6.84 亿元

未能到位。 

对于上述 6.84 亿元的后续资金，其中 0.04 亿为江苏万邦达的认缴出资额，于

后期会陆续出资到位。其余 6.8 亿元的资金，计划通过引入商业银行或其他金融机

构作为优先有限合伙人进行配资的方式实现。目前已有初步确定的商业银行计划参

与本次配资，协商确定的参与方案正在等待该商业银行内部决策审批。如基金无法

引入后续配资，现有合伙人会相应缩减基金的规模至 10亿元左右，公司将通过自筹

资金，再次认缴 2亿元的出资。 
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特此公告。 

 

 

北京万邦达环保技术股份有限公司 

                                                  董  事  会 

                                       二〇一五年七月十七日 
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