
 
 

 

上海城投控股股份有限公司董事会： 

 

普华永道中天会计师事务所(特殊普通合伙)(“普华永道中天”或“我们”)接受委托，审

计了上海城投控股股份有限公司(“城投控股”)为换股吸收合并上海阳晨投资股份有

限公司(“阳晨投资”)及分立上市而向中国证券监督管理委员会报送申请文件之目的

而编制的城投控股 2015 年 6 月 30 日的合并及公司资产负债表、截至 2015 年 6 月

30 日止 6 个月期间的合并及公司利润表、合并及公司现金流量表和合并及公司股东

权益变动表以及财务报表附注(简称“2015 年中期财务报表”)。编制和公允列报 2015

年中期财务报表是城投控股管理层的责任，我们的责任是在执行审计工作的基础上

对财务报表发表审计意见。 

 

我们接受委托，审计了城投控股为换股吸收合并阳晨投资及分立上市而向中国证券

监督管理委员会报送申请文件之目的而编制的备考合并财务报表，包括吸收合并后

分立前 2012 年 12 月 31 日、2013 年 12 月 31 日、2014 年 12 月 31 日及 2015 年 6

月 30 日的备考合并资产负债表，2012 年度、2013 年度、2014 年度及截至 2015 年

6 月 30 日止 6 个月期间的备考合并利润表以及备考合并财务报表附注；分立后存续

2012 年 12 月 31 日、2013 年 12 月 31 日、2014 年 12 月 31 日及 2015 年 6 月 30 日

的备考合并资产负债表，2012 年度、2013 年度、2014 年度及截至 2015 年 6 月 30

日止 6 个月期间的备考合并利润表以及备考合并财务报表附注(简称“吸收合并后分

立前及分立后存续三年及一期备考财务报表”)。编制和列报吸收合并后分立前及分立

后存续三年及一期备考财务报表是城投控股管理层的责任，我们的责任是在执行审

计工作的基础上对备考合并财务报表发表审计意见。 

 

我们接受委托，审计了为城投控股为换股吸收合并阳晨投资及分立上市而向中国证

券监督管理委员会报送申请文件之目的而编制的上海环境集团有限公司(“环境集

团”)2012 年 12 月 31 日、2013 年 12 月 31 日、2014 年 12 月 31 日及 2015 年 6 月 30

日的备考合并资产负债表，2012 年度、2013 年度、2014 年度及截至 2015 年 6 月

30 日止 6 个月期间的备考合并利润表以及备考合并财务报表附注(简称“环境集团三

年及一期备考财务报表”)。编制和列报环境集团三年及一期备考财务报表是环境集团

管理层的责任，我们的责任是在执行审计工作的基础上对备考合并财务报表发表审

计意见。 
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以上 2015 年中期财务报表、吸收合并后分立前及分立后存续三年及一期备考财务报

表、环境集团三年及一期备考财务报表统称为“申报财务报表”。 

 

关于《中国证监会行政许可项目审查一次反馈意见通知书》152858 号提出的问题(以

下简称“152858 号反馈意见通知书”)，我们仅以上述我们对申报财务报表所执行的审

计工作为依据，对贵公司就 152858 号反馈意见通知书中提出的部分与财务资料有关

的问题所作的答复，提出我们的意见，详见附件。本说明仅供城投控股用于回复

152858 号反馈意见通知书中的问题及在相关重组文件披露时参考。 

 

 

 

附件：普华永道关于 152858 号反馈意见通知书回复的说明 

 

 

 

 

 

普华永道中天会计师事务所(特殊普通合伙) 

 

2015 年 12 月 17 日 
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反馈意见问题 12 

 

申请材料显示，分立主体存在关联方资金拆借(拆出)，关联方佛山威立雅垃圾填埋处

理有限公司、北京威立雅污水处理有限责任公司为“对分立主体之子公司施加重大

影响的投资方之子公司”。请你公司补充披露：1）分立主体与上述关联方的关联关

系，以及上述情形是否符合《首次公开发行股票并上市管理办法》第二十七条的规

定。2）防止控股股东、实际控制人及其关联方资金占用相关制度的建立及执行情况。

请独立财务顾问、律师和会计师核查并发表明确意见。 

 

回复： 

 

公司情况说明： 

 

1）分立主体与上述关联方的关联关系，以及上述情形是否符合《首次公开发行股票

并上市管理办法》第二十七条的规定。 

 

作为持有环城公司 40%股权的股东，威立雅环境服务中国有限公司对环城公司可施

加重大影响。参照《上市规则》等有关规定，威立雅环境服务中国有限公司与环境

集团之间存在关联关系。此外，鉴于佛山威立雅垃圾填埋处理有限公司、北京威立

雅污水处理有限责任公司系威立雅环境服务中国有限公司的全资子公司，因此，佛

山威立雅垃圾填埋处理有限公司、北京威立雅污水处理有限责任公司与分立主体环

境集团之间亦存在关联关系。 

 

环城公司与前述关联方之间存在以委托贷款方式进行的资金借贷，具体情况如下： 

 

委托人 受托行 借款人 合同编号 
借款金额

（万元） 
借款期限 

账面余额（截至

2015 年 6 月 30 日） 

上海环城

再生能源

有限公司 

交通银行股

份有限公司

上海市分

（支）行 

佛山威立雅垃

圾填埋处理有

限公司 

3100102014N800

000100 
1,200 

2014.03.02- 

2017.03.01 
1,200 

3100102014N800

000600 
1,200 

2014.12.26- 

2017.12.25 
1,200 

北京威立雅污

水处理有限责

任公司 

215030R1561097

0 
1,200 

2015.03.26- 

2016.03.25 
1,200 

215050R1561850

9 
1,200 

2015.05.28- 

2016.05.27 
1,200 
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上述资金借贷系环城公司以其部分闲置资金通过委托贷款方式按股权比例向其全体

股东（环境集团及威立雅环境服务中国有限公司之全资子公司）贷出，用以盘活闲

置资金，增加资金管理效益。而威立雅环境服务中国有限公司之全资子公司并不属

于分立主体控股股东、实际控制人及其控制的其他企业，故并不存在分立主体资金

被控股股东、实际控制人及其控制的其他企业占用的情形。而且，上述资金借贷符

合环城公司股东的共同利益，已经环城公司董事会审议通过，决策程序符合环城公

司公司章程及环境集团《财务管理制度》（SEG-OP-JC-01）的相关规定。 

 

因此，上述资金借贷不存在违反《首发管理办法》第二十七条规定的情形。 

 

2）防止控股股东、实际控制人及其关联方资金占用相关制度的建立及执行情况。 

 

城投控股通过《公司章程》、《关联交易管理制度》及《独立董事工作制度》等内控

制度及规章约束和规范关联交易，防止控股股东、实际控制人及其关联方的资金占

用，相关规章制度及措施的主要内容包括： 

 

1、 关联交易申请由子公司或公司经办部门提出，经董事会办公室审核后，根

据交易金额履行相应的审批程序。若上述关联交易在执行过程中主要条款

发生重大变化，或发生新增关联交易，应及时向董事会办公室报告，并重

新履行审批程序。 

 

2、 公司拟与关联人发生重大关联交易的，应在独立董事发表事前认可意见后

提交董事会审议。独立董事作出判断前，可以聘请独立财务顾问出具报告，

作为其判断的依据。公司审计委员会应同时对该关联交易事项进行审核，

形成书面意见，提交董事会审议，并报告监事会。审计委员会可以聘请独

立财务顾问出具报告，作为其判断的依据。此外，公司拟发生重大关联交

易的，还应提供具有证券、期货相关业务资格的证券服务机构对交易标的

出具的审计或者评估报告。 
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3、 董事会审议相关关联交易时，董事与决议事项所涉企业有关联关系的，不

得对该项决议行使表决权，也不得代理其他董事行使表决权；公司对股东、

实际控制人及其关联方提供的担保，须经股东大会审议通过。 

 

4、 监事会应对关联交易的审议、表决、披露、履行等情况进行监督并在年度

报告中发表意见；公司内部审计机构对相关关联交易进行审计监督，并将

其作为内部控制检查监督工作方案的重点关注事项。 

 

5、 公司与关联人签订的日常关联交易协议期限超过三年的，每三年根据《关

联交易管理制度》的规定重新履行相关决策程序。 

 

基于上述，城投控股已建立防止控股股东、实际控制人及其关联方资金占用的相关

制度及措施并能有效执行。 

 

本次交易前，作为城投控股的全资子公司，环境集团严格遵循城投控股前述有关内

控制度及规章的规定及标准，同时还建立和执行《关联交易管理制度》、《财务管理

制度》、《现金与银行存款管理制度》等具体规定，对关联方交易计划的制定及审批、

资金使用及管控等方面予以明确。本次交易完成后，上海环境作为上市公司，也将

按照《上市规则》等规范性文件的要求，建立及完善公司治理及内控制度，并严格

执行关联交易的审批、信息披露程序，防止控股股东、实际控制人及其关联方的资

金占用。 

 

普华永道的核查意见： 

 

上述关于委托贷款的情况说明与我们在审计备考财务报表过程中了解到的与财务报

表相关的信息在所有重大方面一致。此外，我们认为环境集团已按上述公司描述建

立和执行了相关内部控制制度。 
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反馈意见问题 14 

 

请你公司：1）按照《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第 26 号——上

市公司重大资产重组（2014 年修订）》的要求，在重组报告书“交易标的”章节补

充披露分立主体的前五大客户、前五大供应商、主要产品及服务、经营模式等信息，

在“管理层讨论与分析”章节进一步补充披露环境集团的财务状况、盈利能力分析，

及分立主体的财务状况、盈利能力分析。2）按照《公开发行证券的公司信息披露内

容与格式准则第 1 号——招股说明书》的要求，补充提供环境集团报告期财务报表

及分立主体的内部控制鉴证报告。请独立财务顾问和会计师核查并发表明确意见。 

 

公司情况说明： 

 

问题 1)参见独立财务顾问的回复意见。 

 

问题 2)： 

 

一、环境集团报告期财务报表 

 

反馈申报文件中已补充提供环境集团报告期财务报表（未经审计）。 

 

二、分立主体的内部控制鉴证报告 

 

城投控股是一家 A 股上市公司，已经按照《企业内部控制基本规范》、《企业内部控

制应用指引》、《企业内部控制评价指引》的规定，建立健全和有效实施内部控制，

并评价其有效性。于以往年度，普华永道中天会计师事务所(特殊普通合伙)按照《企

业内部控制审计指引》及中国注册会计师执业准则的相关要求，审计了城投控股财

务报告内部控制的有效性，出具了标准无保留意见的审计报告，并认为城投控股按

照《企业内部控制基本规范》和相关规定在所有重大方面保持了有效的财务报告内

部控制。分立主体中的环境集团为城投控股的全资子公司，其内部控制在城投控股

内部控制体系的规范范围和内部控制审计工作范围之内。 

 

阳晨投资是一家 B 股上市公司，已经按照《企业内部控制基本规范》、《企业内部控

制应用指引》、《企业内部控制评价指引》的规定，建立健全和有效实施内部控制，

并评价其有效性。于以往年度，立信会计师事务所(特殊普通合伙)和众华会计师事务

所(特殊普通合伙)分别按照《企业内部控制审计指引》及中国注册会计师执业准则的

相关要求，审计了阳晨投资财务报告内部控制的有效性，出具了标准无保留意见的

审计报告，并认为阳晨投资按照《企业内部控制基本规范》和相关规定在所有重大

方面保持了有效的财务报告内部控制。 
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城投控股及阳晨投资以往年度的内部控制是有效的，且自上述内部控制审计报告出

具后未发生重大变化。同时，鉴于对于本次分立后模拟主体的内部控制审计目前尚

无相关规定，环境集团承诺在本次合并及分立完成后、分立主体上市前，聘请具有

证券资格的会计师事务所对分立主体的内部控制有效性发表意见，并按照相关规范

和指引的要求出具内部控制鉴证报告。 

 

普华永道的核查意见： 

 

上述关于分立主体内部控制鉴证报告的说明与我们在审计过程中了解到的与财务报

表相关的信息在所有重大方面是一致的。 
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反馈意见问题 15 

 

请你公司按照《企业会计准则》及我会相关规定，进一步完善申报材料财务报表附

注中应收账款、营业收入等方面的信息。请独立财务顾问核查、会计师自查并发表

明确意见。 

 

回复： 

 

公司情况说明： 

 

根据贵会要求，在按照《企业会计准则》及《公开发行证券的公司信息披露编报规

则第 15 号—财务报告的一般规定》(2014 年修订)编制申报财务报表并提交申报文件

的披露内容的基础上，为更进一步增加相关财务信息内容，上市公司补充披露了分

立主体按欠款方归集的余额前五名的应收账款的明细以及主营业务收入按地区分类

的明细，具体请参见向贵会补充提供的《关于 152858 号反馈意见通知书中提出的进

一步完善申报材料财务报表附注中应收账款、营业收入等方面的信息所作的答复的

说明》。 

 

普华永道的核查意见： 

 

上述情况说明与我们在审计备考财务报表过程中了解到的与财务报表相关的信息在

所有重大方面一致。 
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反馈意见问题 16 

 

请你公司：1) 结合 BOT 项目具体情况及成本费用归集情况，补充披露报告期环境

集团营业收入持续下降、净利润大幅上升的原因及合理性。请独立财务顾问和会计

师核查并发表明确意见。 

 

回复： 

 

公司情况说明： 

 

报告期内，环境集团的营业收入明细表列示如下： 

 

 截至 2015 年 

6 月 30 日止 

6 个月期间  2014 年度 

 

2013 年度  2012 年度 

 人民币千元  人民币千元  人民币千元  人民币千元 

主营业务收入 904,054  1,087,778  1,231,406  1,279,976 

其中：        

环保业务 397,494  723,479  529,090  435,877 

承包及设计规划 398,938  198,301  195,110  61,546 

BOT 利息收入 107,622  165,998  87,744  58,910 

油品销售 -  -  419,462  723,643 

其他业务 5,160  12,084  14,454  12,653 

营业收入合计 909,214  1,099,862  1,245,860  1,292,629 

减：油品销售 -  -  (419,462)  (723,643) 

扣除商品销售业务的营

业收入合计 909,214  1,099,862  826,398  568,986 
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环境集团报告期内的主营业务收入主要包含环保业务收入、承包及设计规划业务收

入、BOT 利息收入以及油品销售业务收入。主营业务下降主要是由于油品销售业务

收入下降所致。2013 年城投控股将环境集团下属全资子公司环境油品 100%股权与

上海市环境工程设计科学研究院有限公司 100%股权以协议方式进行置换，故自

2014 年起环境集团不再从事油品销售业务。若扣除上述油品销售业务收入下降的

影响，营业收入呈现逐年上升的趋势。 

 

报告期内，环境集团的净利润情况列示如下： 

 

 截至 2015 年 

6 月 30 日止 

6 个月期间  2014 年度 

 

2013 年度  2012 年度 

 人民币千元  人民币千元  人民币千元  人民币千元 

营业收入 909,214  1,099,862  1,245,860  1,292,629 

减：营业成本 (596,465)  (611,821)  (968,661)  (1,077,710) 

营业税金及附加 (8,564)  (13,224)  (12,259)  (7,134) 

销售费用 -  -  (1,993)  (3,987) 

管理费用 (56,785)  (126,525)  (117,652)  (96,162) 

财务费用 (57,386)  (96,906)  (86,172)  (69,711) 

资产减值损失 -  (5,038)  291  (31,530) 

加：投资收益 23,507  48,619  104,462  35,954 

营业利润 213,521  294,967  163,876  42,349 

加：营业外收入 27,743  29,200  27,972  26,102 

减：营业外支出 (781)  (5,336)  (12,687)  (162) 

利润总额 240,483  318,831  179,161  68,289 

减：所得税费用 (41,433)  (65,333)  (14,161)  (32,104) 

净利润 199,050  253,498  165,000  36,185 
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环境集团在报告期内净利润逐年增长，主要受益于建成的 BOT 项目转入正式运营，

承包及设计规划业务的发展以及 BOT 有关利息收入随着 BOT 项目增加投入(包括

新的 BOT 项目开工建设和在建项目持续投入)。 

 

油品销售业务尽管占营业收入比重较高，但毛利率水平较低，对报告期内净利润变

动影响很小(2012 年度油品销售业务的净利润仅为 470 万元，2013 年度油品销售

业务的净利润仅为 300 万元)。 

 

环境集团净利润变动按年份分析如下： 

 

2013 年度净利润比 2012 年上升，增长了约 1.28 亿元，主要由于： 

 

1) 2013 年部分新 BOT 项目如松江焚烧项目、奉贤焚烧项目开始投入建设，导致

BOT 利息收入的增长约 2,880 万元； 

 

2) 承包及设计规划业务自 2013 年开始发展较快，业务的增长导致其毛利增长了约

3,500 万元；  

 

3) 2013 年度投资收益较 2012 年增长了约 6,800 万元，主要由于 2013 年度环境

集团处置子公司股权，获得收益 1,800 万元，且 2013 年度环境集团对外委托贷

款金额增加导致利息收入增长 5,000 万元。 

 

2014 年度净利润比 2013 年增长了约 8,800 万元，主要由于： 

 

1) 2014 年度部分垃圾焚烧项目如青岛焚烧项目、金山焚烧项目等与电力局之间的

电费结算价格上调，由 0.45 元/千瓦时上调至 0.65 元/千瓦时，导致垃圾焚烧售

电收入以及毛利显著增长； 

 

2) 金山焚烧项目正式投入运营、威海焚烧项目发电改造工程完成，带来收入及毛

利增长，以及部分新建 BOT 项目如南京焚烧项目、松江焚烧项目和奉贤焚烧项

目等陆续增加建设投入，BOT 利息收入增长，比 2013 年增长约 7,800 万元； 

 

3) 2014 年度环境集团没有发生处置股权投资的收益，且委托贷款金额减少导致其

利息收入较少，从而投资收益比 2013 年度下降约 5,600 万元，部分抵消了营业

利润的增长。
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2015 年 1-6 月年化后净利润比 2014 年增长约 14,460 万元，主要由于： 

 

1) 在建 BOT 项目如松江焚烧项目、奉贤焚烧项目等建设规模扩大，导致 BOT 利

息收入增长 3,402 万元； 

 

2) 南京焚烧项目建设规模进一步扩大，并于 2015 年 4 月正式投入运营，导致其环

保业务以及 BOT 利息收入产生的毛利增长 3,341 万元； 

 

3) 承包及设计规划业务持续发展，2015 年上半年南京焚烧项目等正式完工导致建

造合同收入的增加，从而产生毛利增长约 9,400 万元。 

 

综上所述，报告期内环境集团的净利润主要由于业务规模的增长而呈现逐年上升趋

势。 

 

普华永道的核查意见： 

 

关于报告期环境集团营业收入持续下降、净利润大幅上升的原因及合理性的说明与

我们在审计过程中了解到的与财务报表相关的信息在所有重大方面是一致的。 
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反馈意见问题 17 

 

请你公司结合环境集团经营业绩及同行业上市公司同类业务的比较分析，补充披露

环境集团报告期毛利率持续上升的原因及合理性。请独立财务顾问和会计师核查并

发表明确意见。 

 

回复： 

 

公司情况说明： 

 

报告期内，环境集团毛利率情况列示如下： 

 

单位：人民币千元 

 

截至 2015年 6月 30

日止 6 个月期间 2014 年度 2013 年度 2012 年度 

主营业务收入     

 ——环保业务 397,494 723,479 529,090 435,877 

 ——BOT 利息收入 107,622 165,998 87,744 58,910 

 ——承包及设计规划 398,938 198,301 195,110 61,546 

 ——油品销售 - -  419,462 723,643 

 904,054 1,087,778 1,231,406 1,279,976 

主营业务成本     

 ——环保业务 278,143 477,383 413,010 332,365 

 ——BOT 利息收入 - - - - 

 ——承包及设计规划 316,461 127,831 136,876 38,199 

 ——油品销售 - - 414,158 703,750 

 594,604 605,214 964,044 1,074,314 
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单位：人民币千元 

 

截至 2015年 6月 30

日止 6 个月期间 2014 年度 2013 年度 2012 年度 

毛利     

 ——环保业务 119,351 246,096 116,080 103,512 

 ——BOT 利息收入 107,622 165,998 87,744 58,910 

 ——承包及设计规划 82,477 70,470 58,234 23,347 

 ——油品销售 - - 5,304 19,893 

 309,450 482,564 267,362 205,662 

毛利率     

 ——环保业务 30% 34% 22% 24% 

 ——BOT 利息收入 100% 100% 100% 100% 

 ——承包及设计规划 21% 36% 30% 38% 

 ——油品销售  不适用 不适用 1% 3% 

 34% 44% 22% 16% 

     

扣除油品销售业务后的综合毛

利率 34% 44% 32% 33% 

     

扣除油品销售、承包及设计规划

业务后的综合毛利率 45% 46% 33% 33% 

 

2012 年、2013 年、2014 年和 2015 年 1-6 月，环境集团综合毛利率分别为 16%，

22%，44%和 34%，整体上呈现逐年上升的趋势。 

 

2012 年和 2013 年的毛利率较低，主要由于油品销售业务较低的毛利率水平拉低了

环境集团综合毛利率。剔除油品销售业务后，2012 年、2013 年、2014 年和 2015

年 1-6 月，环境集团的毛利率分别为 33%、32%、44%和 34%。 

 

2014 年度的毛利率比前两年水平显著增长，主要由于： 
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1) 新建 BOT 项目如南京焚烧项目、松江焚烧项目和奉贤焚烧项目增加投入，导致

BOT 利息收入大幅增长，BOT 利息收入占主营业务收入的比重也显著提高，从

而拉高了综合毛利率水平； 

 

2) 部分垃圾焚烧项目如青岛焚烧项目、金山焚烧项目与电力局结算的电价上调，由

0.45 元/千瓦时上调至 0.65 元/千瓦时，导致垃圾焚烧售电业务的毛利率提高。 

 

2015 年 1-6 月的毛利率比 2014 年有所回落，主要由于 2015 年上半年承包及设计

规划业务比重上升，但该类合同的毛利率相对低，从而拉低了整体的毛利率水平。 

 

根据业务相近的原则，选取环境集团可比上市公司的同类业务，对其报告期内的毛

利率水平分析如下： 

 

可比公司 2015年1~6月 2014 年度 2013 年度 2012 年度 

A 股上市公司：     

伟明环保 68.70% 66.29% 65.77% 64.31% 

盛运环保 49.04% 53.54% 54.22% 50.63% 

瀚蓝环境 40.94% 37.10% 38.32% 47.97% 

香港上市公司：     

中国光大国际 47.73% 46.71% 44.65% 49.38% 

绿色动力环保 35.70% 30.75% 29.45% 25.02% 

平均值 48.42% 46.88% 46.48% 47.46% 

中位值 47.73% 46.71% 44.65% 49.38% 

环境集团扣除油品销售、承包及

设计规划业务后的综合毛利率 45% 46% 33% 33% 

注：因香港上市公司未披露分部营业成本或毛利数据，故此处采用其综合毛利率数据，计算公式为：综合毛利

率=（收益或营业额-直接成本及经营费用或支出）/收益或营业额。 

 

由上表可见，2012-2013 年度环境集团扣除油品销售、承包及设计规划业务后的综

合毛利率水平低于可比上市公司同类业务，但随着项目逐步投入运营，以及新增项

目投入带来收入的大幅增加、部分垃圾焚烧项目的结算电价调涨，2014 年度及 2015

年 1-6 月环境集团该等毛利率已上升至可比上市公司同等水平且基本稳定，具有一

定合理性。 

 

普华永道的核查意见： 

 

上述情况说明与我们在审计过程中了解到的与财务报表相关的信息在所有重大方面
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反馈意见问题 20 

 

请你公司：1）补充披露环境集团的应收账款账龄分析情况及其可回收性。2）结合

应收账款应收方情况、期后回款情况、向客户提供的信用政策以及同行公司情况，

补充披露环境集团应收账款坏账准备计提的充分性。请独立财务顾问和会计师核查

并发表明确意见。 

 

回复： 

 

公司情况说明： 

 

一、环境集团应收账款账龄分析情况及其可回收性 

 

报告期内，环境集团应收账款的账龄分析如下： 

 

 

2015 年 

6 月 30 日 

 2014 年 

12 月 31 日 

 2013 年 

12 月 31 日 

 2012 年 

12 月 31 日 

 人民币千元  人民币千元  人民币千元  人民币千元 

一年以内 255,193  150,959  119,095  74,704 

一到二年 2,073  16,432  4,882  3,066 

二到三年 273  3,089  2,354  757 

三到四年 178  1,892  130  961 

四到五年 114  110  613  50 

五年以上 747  747  334  539 

 258,578  173,229  127,408  80,077 

减：坏账准备 (362)  (362)  (402)  (766) 

 258,216  172,867  127,006  79,311 
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环境集团应收账款的客户较少且信誉度较高，其垃圾处置业务的客户主要为政府环

卫部门或其指定单位，以及国家电网等。应收账款主要包括应收各地政府的环卫部

门，如市容、城管、市政等部门的垃圾处置、垃圾中转服务费款，以及由于垃圾焚

烧发电而产生的应收各地电网的售电收入款。 

 

于 2014 年 12 月 31 日超过一年的应收账款余额较大，主要系环境集团下属子公司

上海老港再生能源有限公司应收上海电力局的垃圾焚烧售电收入款较大所致，该款

项已于 2015 年度收回。其他超过一年的应收账款余额主要为应收关联方上海老港

固废综合开发有限公司的款项，无重大坏账风险。 

 

综上分析，考虑到环境集团应收账款主要为根据 BOT 协议应收政府环卫部门的垃

圾处置服务费以及应收当地电网的垃圾焚烧售电收入等；根据过往经验，与环境集

团合作的政府机构信用良好，未出现过无法收回应收款项的情形。 

 

二、环境集团应收账款坏账准备计提的充分性 

 

(一)、环境集团的信用政策 

 

环境集团从事的垃圾处理业务主要采取 BOT 模式实施，基于项目法人招标时签订

的 BOT 协议、垃圾供应与结算协议确定垃圾处置业务的信用政策，一般按月结算，

按月或按季收款，政府则一般列入年度财务预算，如未按协议约定支付垃圾处理服

务费还应承担违约责任。根据国家发改委相关规定，项目公司与当地电力公司签订

售电协议，电力公司按国家规定无条件购买项目公司剩余电量，按月结算，按月支

付电费。环境集团从事的承包及设计规划业务主要采取预收账款方式实施，合同签

订时按合同一定比例预收部分合同款，后期根据项目完成形象进度收取进度款。 
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(二)、环境集团应收账款期后回款情况 

 

报告期内，环境集团应收账款截至 2015 年 11 月 30 日的期后回款情况列示如下： 

 

 

2015 年 

6 月 30 日 

 2014 年 

12 月 31 日 

 2013 年 

12 月 31 日 

 2012 年 

12 月 31 日 

 人民币千元  人民币千元  人民币千元  人民币千元 

期末余额 258,578  173,229  127,408  80,077 

减：期后收款金额 (206,868)  (157,637)  (124,634)  (78,556) 

减：已计提坏账的金额 (362)  (362)  (402)  (766) 

未收回金额 51,348  15,230  2,372  755 

 

从以上应收账款的期后收款情况来看，历年的应收款项余额大部分均于期后收回，

收款情况良好，并不存在可收回性的风险。 

 

2012 年 12 月 31 日以及 2013 年 12 月 31 日尚未收回的应收账款余额主要包括环

境院的设计规划业务产生的应收款项及其他零星应收关联公司的款项。对于尚未收

回的环境院的应收账款，主要为根据合同约定应支付的尾款。环境集团已逐项对其

可回收性进行了评估，并根据评估的结果计提了坏账准备，剩余金额并不存在回收

风险。 

 

2014 年 12 月 31 日尚未收回的应收款主要包括环境院设计规划业务应收款以及漳

州环境再生能源有限公司、威海环境再生能源有限公司等应收的垃圾焚烧服务费收

入和售电收入款，由于结算周期较长，截至目前尚未收回。环境集团已对该等款项

的可回收性进行了逐项评估，无需额外计提坏账准备。 

 

2015 年 6 月 30 日尚未收回的应收账款主要包括南京环境再生能源有限公司、漳州

环境再生能源有限公司和威海环境再生能源有限公司等应收的垃圾焚烧服务费收

入和售电收入款以及环境院应收的服务收入款。上述大部分款项将于年底进行结

算，并无坏账风险。 
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(三)、同行业公司的情况对比 

 

根据业务相近的原则，选取如下上市公司，对其坏账准备的计提政策与环境集团进

行比较如下： 

 

公司名称 坏账准备会计政策 

伟明环保 单项金额重大并单项计提坏账准备的计提方法：单独进行减值测试，如有客观证据

表明其已发生减值，按预计未来现金流量现值低于其账面价值的差额计提坏账准备，

计入当期损益。单独测试未发生减值的应收款项，将其归入相应组合计提坏账准备。 

 

按信用风险特征组合计提坏账准备的计提方法：按账龄分析法计提坏账。 

 

单项金额不重大但单独计提坏账准备的应收款项：单独进行减值测试，按预计未来

现金流量现值低于其账面价值的差额计提坏账准备，计入当期损益。 

(摘自伟明环保 2015 年半年度报告) 

盛运环保 单项金额重大并单项计提坏账准备的计提方法：单独进行减值测试，根据其未来现

金流量现值低于其账面价值的差额，确认减值损失，计入当期损益，单独测试未发

生减值的，按账龄组合计提坏账准备。 

 

按信用风险特征组合计提坏账准备的应收款项：按账龄分析法计提坏账。 

 

单项金额不重大但单独计提坏账准备的应收款项：单独进行减值测试，根据其预计

未来现金流量低于其账面价值的差额，确认为减值损失，计提坏账准备。单独进行

减值测试未发生减值的，按账龄组合计提坏账准备。 

(摘自盛运环保 2014 年年度报告) 

瀚蓝环境 单项金额重大并单项计提坏账准备的计提方法：对单项金额重大的应收款项单独进

行减值测试，经测试发生了减值的，按其未来现金流量现值低于其账面价值的差额，

确定减值损失，计提坏账准备。 

 

按信用风险特征组合计提坏账准备的计提方法：分为账龄组合和关联方组合。对列

入合并范围内母子公司之间的应收款项不计提坏账准备。对账龄组合采用账龄分析

法计提。 

 

单项金额不重大但单独计提坏账准备的应收款项：对有客观证据表明其已发生减值

的单项金额非重大的应收款项，单独进行减值测试，确定减值损失，计提坏账准备。 

(摘自瀚蓝环境 2014 年年度报告) 
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环境集团 单项金额重大并单独计提坏账准备的计提方法：根据应收款项的预计未来现金流量

现值低于其账面价值的差额进行计提。 

 

按组合计提坏账准备的应收款项：对于单项金额不重大的应收款项，与经单独测试

后未减值的应收款项一起按信用风险特征划分为若干组合，根据以前年度与之具有

类似信用风险特征的应收款项组合的实际损失率为基础，结合现时情况确定应计提

的坏账准备。 

 

单项金额虽不重大但单项计提坏账准备的应收款项：根据应收款项的预计未来现金

流量现值低于其账面价值的差额进行计提。 

 

综上所述，经与同行业公司进行比较并结合各企业的自身情况，环境集团应收账款

坏账准备计提充分。 

 

普华永道的核查意见： 

 

上述情况说明与我们在审计过程中了解到的与财务报表相关的信息在所有重大方面

是一致的。 
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反馈意见问题 21 

 

申请材料显示，报告期分立主体非经常性损益占净利润的比重分别为 77.41%、

50.55%、23.05%和 9.03%。请你公司补充披露：1）上述非经常性损益确认依据及

合理性。2）非经常性损益是否具有持续性及对分立主体未来经营业绩的影响。请

独立财务顾问和会计师核查并发表明确意见。 

 

回复： 

 

公司情况说明： 

 

报告期内，分立主体非经常性损益明细表如下： 

 

 截至 2015 年 

6 月 30 日止 

6 个月期间 

 

 

2014 年度 

 

 

2013 年度 

 

 

2012 年度 

     

非流动资产处置(损失)/收益 - (2,665) 16,523 3,444 

计入当期损益的政府补助 9,362 58,988 59,312 45,967 

对外委托贷款取得的损益 20,327 51,941 77,724 28,111 

持有可供出售金融资产取得的投资收益 - - 580 350 

单独进行减值测试的应收款项减值准备转回 - 168 424 2 

同一控制下企业合并产生的子公司期初至合

并日的当期净损益 - - 2,971 11,275 

除上述各项之外的其他营业外(支出)/收入 (4,068) (1,737) (5,675) 10,632 

小计 25,621 106,695 151,859 99,781 

减：所得税影响数 (6,210) (22,025) (36,419) (29,939) 

减：归属于少数股东的非经常性损益 (785) (15,942) (12,966) (15,256) 

归属于母公司股东的非经常性损益 18,626 68,728 102,474 54,586 
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一、非经常性损益的确认依据及合理性 

 

根据中国证监会《公开发行证券的公司信息披露解释性公告第 1 号——非经常性损

益》[2008](以下简称“解释公告第 1 号”)，非经常性损益是指与公司正常经营业务

无直接关系，以及虽与正常经营业务相关，但由于其性质特殊和偶发性，影响报表

使用人对公司经营业绩和盈利能力做出正常判断的各项交易和事项产生的损益。 

 

上述非经常性损益系按照会计准则规定，按照权责发生制等确认原则，于满足确认

条件时予以确认。 

 

解释公告第 1 号列举了非经常性损益通常包含的项目。 

 

分立主体列示为非经常性损益的项目与上述非经常性损益的定义是相符的，对主要

项目分析如下： 

 

1) 非流动资产处置损益 

 

该项目与公司的正常经营业务无直接关系，其发生具有偶然性，且属于解释公

告第 1 号中列举为非经常性损益的项目。 

 

2) 计入当期损益的政府补助 

 

解释公告第 1 号指出除符合国家政策规定、按照一定标准定额或定量持续享受

的政府补助外，其他的政府补助应归入非经常性损益。分立主体计入非经常性

损益的政府补助主要包括主要污染物超量削减补贴、政府扶持金以及其他补贴

收入。这些政府补贴并非按照一定标准定额或定量享受，且具有不可预见性及

偶发性，故符合非经常性损益的定义。 

 

3) 对外委托贷款取得的损益 

 

环境集团的主营业务并非通过资金拆借获取收益，对外委托贷款仅是为提高闲

置资金的使用效率，具有偶发性，故委托贷款取得的损益应计入非经常性损益。

解释公告第 1 号所列举出的非经常性损益项目中也明确包含了对外委托贷款取

得的损益。 
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二、非经常性损益的持续性及对未来经营业绩的影响 

 

上述非经常性损益中，对利润影响金额较大的主要包括计入当期损益的政府补助和

对外委托贷款取得的损益。 

 

计入非经常性损益的政府补助中，阳晨投资享有的主要污染物超量削减补贴占比最

大，2012 年度、2013 年度及 2014 年度，该等补助占比分别达到 89%、75%及 72%。

从该项补贴现有的文件规定来看，补贴政策为“十二五”期间制定，适用年限为自

2011 年至 2015 年，但根据目前国家对环保产业的支持态度以及对提高环保产业运

行标准的政策导向，预计“十三五”期间及未来仍会出台新的补助政策。 

 

委托贷款主要为环境集团将部分闲置资金借予关联公司，不具有持续性，从而委托

贷款产生的利息收入也并不具有持续性。但非经常性损益中并未扣除相对应的资金

成本。在未来期间，若分立主体的委托贷款利息收入下降，预计资金成本也会同比

下降，不会对净利润产生重大影响。 

 

同时，在报告期内，分立主体的净利润随着主营业务的发展而逐步提升，扣除非经

常性损益后的净利润也相应呈增长趋势，非经常性损益占净利润的比重也逐年下降。 

 

综上所述，非经常性损益对分立主体的未来经营业绩不会产生重大影响。 

 

普华永道的核查意见： 

 

没有发现分立主体的非经常性损益明细表所载资料与我们审计备考合并财务报表时

所审核的会计资料及备考合并财务报表中所披露的相关内容在重大方面存在不一致

的情况。 
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反馈意见问题 22 

 

请你公司补充披露报告期分立主体递延收益确认时点、依据及合理性。请独立财务

顾问和会计师核查并发表明确意见。 

 

回复： 

 

公司情况说明： 

 

于报告期内各资产负债表日，分立主体递延收益的明细列示如下： 

 

 2015 年 

6 月 30 日 

 2014 年 

12 月 31 日 

 2013 年 

12 月 31 日 

 2012 年 

12 月 31 日 

 人民币千元  人民币千元  人民币千元  人民币千元 

        

BOT 项目财政专项扶持款 713,964   655,643  202,000  140,660 

科技专项资金 29,277  26,139  22,602  13,368 

分布式供能系统和燃气空调发展专项款 11,242  11,992  13,491  10,622 

其他 22,303  22,530  22,985  22,453 

 776,786  716,304  261,078  187,103 

 

1) BOT 项目财政专项扶持款 

 

根据《企业会计准则解释第 2 号》，在 BOT 业务中，授予方可能向项目公司提

供除基础设施以外其他的资产，如果该资产构成授予方应付合同价款的一部分，

不应作为政府补助处理。项目公司自授予方取得资产时，应以其公允价值确认，

未提供与获取该资产相关的服务前应确认为一项负债。 

 

环境集团下属若干 BOT 项目公司依据上海市政府、上海市发改委、上海市建交

委的相关政策，获得 BOT 项目相关的财政专项扶持。环境集团于收到该等款项

时确认为递延收益。该等资金与项目整体服务相关，故在未来上述服务提供时，

即项目的运营期内平均摊销计入损益。 
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2) 科技专项资金 

 

根据《企业会计准则第 16 号-政府补助》的规定，与收益相关的政府补助，若用

于补偿企业以后期间的相关费用或损失的，确认为递延收益，并在确认相关费

用的期间，计入当期损益。 

 

环境集团参与各级政府机构组织的研发课题，为各项国家级、市级科委等政府机

构开展科学项目研究而获得专项资金支持，环境集团于收到科技专项资金时确

认为递延收益，并在实际发生科研项目支出时，将递延收益结转计入当期损益。

由于科研专项资金系用于补偿以后期间发生的科研费用，故于以后期间实际发

生费用时确认为损益。 

 

3) 分布式供能系统和燃气空调发展专项款 

 

根据《企业会计准则第 16 号-政府补助》的规定，与收益相关的政府补助，若用

于补偿企业以后期间的相关费用或损失的，确认为递延收益，并在确认相关费

用的期间，计入当期损益。 

 

环境集团下属公司上海老港再生能源有限公司根据《上海市分布式供能系统和燃

气空调发展专项扶持办法》(沪府办法[2008]48 号)而获得专项补贴款。环境集团

于收到该等补贴款时确认为递延收益，并在相应成本发生期间内分期摊销计入

损益。 

 

其他的补助项目均为与收益相关的补助，且用于补偿未来期间的费用，故于收到时

确认为递延收益，并于未来期间摊销计入损益。 

 

综上所述，报告期内分立主体递延收益的确认是合理的。 

 

普华永道的核查意见： 

 

上述情况说明与我们在审计备考财务报表过程中了解到的与财务报表相关的信息在

所有重大方面一致。 
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反馈意见问题 23 

 

请你公司补充披露本次交易相关的税务处理原则、相关税费承担方、承担方式及对

分立后存续主体和分立主体的影响。请独立财务顾问和会计师核查并发表明确意见。 

 

回复： 

 

公司情况说明： 

 

由于本次无先例的重组事项对于国企改革以及解决 B 股遗留问题等方面均具有重大

意义，且符合国务院关于促进企业兼并重组的文件精神，重组各方正就重组相关业

务的涉税事项对照财政部、国家税务总局关于资产重组相关文件规定与有关部门进

行沟通。本次交易相关的税务处理原则、相关税费承担方、承担方式等事项须以税

务机关最终确认的意见为准。 

 

根据相关法律法规，本次交易涉及的税项主要包括企业所得税、营业税、增值税、

土地增值税、契税及印花税等。 

 

一、企业所得税 

 

企业重组的所得税处理方式包括一般性税务处理和特殊性税务处理。根据《财政部、

国家税务总局关于企业重组业务企业所得税处理若干问题的通知》（财税[2009]59

号，以下简称“59 号文”）以及《国家税务总局关于企业重组业务企业所得税征收

管理若干问题的公告》（国家税务总局公告[2015]48 号），重组交易同时满足一定条

件的情况下，可申请适用特殊性税务处理；程序上，重组各方应在该重组业务完成

当年，办理企业所得税年度申报时，向主管税务机关进行申报（合并、分立中重组

一方涉及注销的，应在尚未办理注销税务登记手续前进行申报）。同时，省级税务机

关需于每年 8 月底前将企业重组所得税特殊性税务处理统计表上报国家税务总局。

如果重组交易的安排不符合上述文件的规定，则应按一般性税务处理；程序上，企

业应当自确认重组所得的月份或者季度终了之日起 15 日内，向税务机关报送预缴企

业所得税纳税申报表，预缴税款。同时，自年度终了之日起五个月内，向税务机关

报送年度企业所得税纳税申报表，并汇算清缴，结清应缴应退税款。 

 

因此，本次交易涉及的企业所得税处理可能存在两种情形，具体分析如下： 
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1、适用特殊性税务处理 

 

鉴于本次合并及本次分立系本次交易的整体安排，互为条件且不可分割，若适用特

殊性税务处理，则城投控股及阳晨投资将递延纳税，即暂不确认有关资产转让的所

得或损失，本次交易无需缴纳企业所得税。根据 59 号文的规定，本次交易须同时符

合下列条件，方可适用特殊性税务处理，最终应以税务机关的确认意见为准： 

 

1) 具有合理的商业目的，且不以减少、免除或者推迟缴纳税款为主要目的； 

2) 合并或分立部分的资产或股权比例符合 59 号文规定的比例； 

3) 企业重组后的连续 12 个月内不改变重组资产原来的实质性经营活动； 

4) 重组交易对价中涉及股权支付金额符合 59 号文规定的比例； 

5) 企业重组中取得股权支付的原主要股东，在重组后连续 12 个月内，不得转让所

取得的股权。 

 

2、不适用特殊性税务处理 

 

若本次交易被税务机关认定不适用特殊性税务处理，则将按照重组业务的一般性税

务处理进行，上市公司须根据税务机关要求缴纳企业所得税： 

 

（1）吸收合并阶段 

 

根据《财政部、国家税务总局关于企业清算业务企业所得税处理若干问题的通知》

（财税[2009]60 号），被合并企业（即阳晨投资）应按全部资产可变现价值或交易

价格，减去资产的计税基础、清算费用、相关税费，加上债务清偿损益等后的余额，

确认清算所得，相应计算清算企业所得税。 

 

（2）分立阶段 

 

根据 59 号文的规定，在本次交易的分立阶段，被分立企业（即城投控股）对分立资

产（即环境集团）应按其公允价值减去资产的计税基础、相关税费，确认资产转让

所得或损失，并相应计算企业所得税（视同被分立企业将分立资产转让给其全体股

东）。 

 

若税务机关最终认定按照上述一般性税务处理，考虑到企业所得税计算所涉及的资

产可变现价值或交易价格、分立资产的公允价值等参数只有在实际交易日才能确定，

目前存在较多变量且无法准确预估，因此，最终税负将取决于交易发生时的实际情

况，存在一定不确定性。 
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二、营业税、增值税、契税、土地增值税 

 

根据《关于纳税人资产重组有关营业税问题的公告》（国家税务总局 2011 年第 51

号）、《关于纳税人资产重组有关增值税问题的公告》（国家税务总局 2011 年第 13

号）、财政部、国家税务总局《关于企业改制重组有关土地增值税政策的通知》（财

税[2015]5 号）以及财政部、国家税务总局《关于进一步支持企业事业单位改制重组

有关契税政策的通知》（财税[2015]37 号）等规定，本次交易涉及的合并及分立可

符合相关税项不征或免征的条件。 

 

三、印花税 

 

根据财政部、国家税务总局《关于企业改制过程中有关印花税政策的通知》（财税

[2003]183 号），以合并或分立方式成立的新企业，其新启用的资金账簿记载的资金，

凡原已贴花的部分可不再贴花，未贴花的部分和以后新增加的资金按万分之五贴花。

据此测算，本次交易中，城投控股应按其合并步骤新增加的资金按万分之五贴花，

应缴印花税约 12.23 万元；环境集团系分立后变更为股份有限公司，即便按照新公

司全额缴纳，根据其分立后的股本按万分之五贴花，应缴纳印花税约 35.13 万元。 

 

普华永道的核查意见： 

 

上述情况说明与我们对相关税务法规的理解无重大差异。企业所得税事项以税务机

关最终的确认意见为准。 
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