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北京市君合律师事务所

关于广东省高速公路发展股份有限公司

重大资产重组的补充法律意见（四）

致：广东省高速公路发展股份有限公司

北京市君合律师事务所（以下简称“本所”）接受广东省高速公路发展股份有限公司

（以下简称“公司/粤高速”）的委托，作为公司发行股份及支付现金购买资产并募集配

套资金暨关联交易（以下简称“本次重大资产重组”）的专项法律顾问，根据《中华人民

共和国公司法》、《中华人民共和国证券法》（以下简称“《证券法》”）、《上市公司重大资

产重组管理办法》（以下简称“《重组管理办法》”）、《关于规范上市公司重大资产重组若

干问题的规定》、《上市公司证券发行管理办法》（以下简称“《发行管理办法》”）等法律、

行政法规、规章及规范性文件的有关规定，就公司本次重大资产重组事宜，本所已于 2015
年 8月 26日出具《北京市君合律师事务所关于广东省高速公路发展股份有限公司重大

资产重组的法律意见》（以下简称“《法律意见》”），于 2015年 9月 17日出具《北京市

君合律师事务所关于广东省高速公路发展股份有限公司重大资产重组的补充法律意见

（一）》（以下简称“《补充法律意见（一）》”），于 2015年 12月 8日出具《北京市君合

律师事务所关于广东省高速公路发展股份有限公司重大资产重组的补充法律意见（二）》

（以下简称“《补充法律意见（二）》”），于 2015年 12月 30日出具《北京市君合律师事

务所关于广东省高速公路发展股份有限公司重大资产重组的补充法律意见（三）》（以下

简称“《补充法律意见（三）》”）。

鉴于中国证券监督管理委员会（以下简称“中国证监会”）于 2015年 10月 30日下

发《关于广东省高速公路发展股份有限公司发行股份购买资产并募集配套资金申请的反

馈意见》（以下简称“《第一次反馈意见》”），公司对本次重大资产重组方案中募集配套资

金用途及购买广东省佛开高速公路有限公司 25%股权支付方式进行调整，本所现就《第

一次反馈意见》中要求本所经办律师核查事项所涉及的部分法律问题，以及本次调整募

集配套资金用途相关法律问题出具本补充法律意见。

本补充法律意见是《法律意见》、《补充法律意见（一）》、《补充法律意见（二）》和

《补充法律意见（三）》不可分割的一部分。本所在《法律意见》、《补充法律意见（一）》、

《补充法律意见（二）》和《补充法律意见（三）》中发表法律意见的声明、前提和假设
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同样适用于本补充法律意见。对于本补充法律意见所说明的事项，以本补充法律意见的

说明为准。

除非文义另有所指，本补充法律意见所使用简称的含义与《法律意见》、《补充法律

意见（一）》、《补充法律意见（二）》和《补充法律意见（三）》中所使用简称的含义相同。

本补充法律意见仅供公司为本次重大资产重组之目的使用，不得用作任何其他目的。

本所及本所经办律师同意将本补充法律意见作为公司申请本次重大资产重组必备的法定

文件，随其他申报材料一起上报中国证监会审核。

本所及本所经办律师根据有关法律、法规和中国证监会有关规定的要求，按照律师

行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出具补充法律意见如下：

第一部分：本次募集配套资金用途调整相关问题分析

一、 募集配套资金用途的调整情况

本次重大资产重组方案已先后经粤高速第七届董事会第十八次（临时）会议、第二

十次（临时）会议、2015年第二次临时股东大会审议通过，并经粤高速第七届董事会第

二十三次（临时）会议、第二十五次（临时）会议作出修订。

（一） 调整前的募集配套资金用途

根据粤高速 2015年 12月 10日在巨潮资讯网（http://www.cninfo.com.cn/）公布的

《广东省高速公路发展股份有限公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关

联交易报告书（草案）》，本次调整前的募集配套资金用途及金额如下：

项目 金额（万元） 占比（%%%%）

支付购买建设公司持有的对广珠东公司股东

贷款债权的现金对价
98,790 59.87

支付本次重大资产重组税费 2,150 1.30

补充公司流动资金 64,060 38.82

合计 165,000 100

（二） 调整后的募集配套资金用途

根据粤高速第七届董事会第二十五次（临时）会议决议及粤高速的说明，本次调整

后的募集配套资金用途及金额如下：

项目 金额（万元） 占比（%%%%）

支付购买省高速持有的佛开公司 25%股权的

现金对价
80,350 48.70

http://www.cninfo.com.cn/
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支付本次重大资产重组税费 2,150 1.30

补充公司流动资金 82,500 50

合计 165,000 100

因此，调整后募集配套资金用途实质仍为支付购买标的资产对价、支付本次重大资

产重组税费及补充公司流动资金，且未变更募集配套资金总额。

二、 本次募集配套资金用途调整相关问题分析

（一） 本次募集配套资金用途调整不构成重组方案的重大调整

根据《重组管理办法》第二十八条，股东大会作出重大资产重组的决议后，上市公

司拟对交易对象、交易标的、交易价格等作出变更，构成对原交易方案重大调整的，应

当在董事会表决通过后重新提交股东大会审议，并及时公告相关文件。

中国证监会 2015年 9月 18日发布的《上市公司监管法律法规常见问题与解答修订

汇编》第六条规定：

“股东大会作出重大资产重组的决议后，根据《重组管理办法》第二十八条规定，

对于如何认定是否构成对重组方案的重大调整问题，明确审核要求如下：……3.关于配套

募集资金

1）调减或取消配套募集资金不构成重组方案的重大调整。重组委会议可以审议通过

申请人的重组方案，但要求申请人调减或取消配套募集资金。2）新增配套募集资金，应

当视为构成对重组方案重大调整。”

根据粤高速第七届董事会第二十五次（临时）会议决议及粤高速的说明，本次调整

未改变募集配套资金总额，亦不涉及交易对象、交易标的、交易价格的变更，因此不构

成《重组管理办法》、《上市公司监管法律法规常见问题与解答修订汇编》规定的重组方

案重大调整的情形。

（二） 本次调整募集配套资金用途的决策程序符合有关规定

根据粤高速 2015年第二次临时股东大会决议，粤高速股东大会已授权粤高速董事

会全权办理与本次重大资产重组一切有关事宜，包括但不限于下列事项：（1）在股东大

会已经批准的交易框架内，根据中国证监会的规定或要求、发行政策和市场条件的变化，

对本次重大资产重组方案、交易协议及其他申报文件进行相应调整；（2）在不改变股东

大会所决议募集资金用途性质的前提下，根据配套募集资金金额和公司实际情况，具体

决定募集资金使用的具体方式和途径；（3）办理与本次重大资产重组有关的其他一切事

宜。

据此，就调整本次重大资产重组方案、在不改变股东大会所决议募集资金用途性质

的前提下具体决定募集配套资金使用方式和途径等事项，粤高速董事会已取得粤高速股
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东大会的全权授权。

调整前募集配套资金的用途实质为三种：支付拟购买标的资产的交易对价、支付本

次重大资产重组税费、补充公司流动资金；本次调整后的用途亦为这三种，仅支付购买

标的资产的交易对价由购买债权的现金对价 98,790 万元调整为购买股权的现金对价

80,350万元，补充公司流动资金的数额由 64,060万元调整为 82,500万元。因此，粤高

速调整支付购买标的资产现金对价的具体项目及数额、补充公司流动资金的数额，但未

改变用途性质，该等调整在股东大会的上述授权范围内。

因此，粤高速董事会可以依据股东大会的授权，审议通过上述募集配套资金用途的

调整事项，不需重新提交公司股东大会审议。

《证券法》、《重组管理办法》、《发行管理办法》、《上市公司非公开发行股票实施细

则》、《上市公司监管法律法规常见问题与解答修订汇编》等相关法律法规未对上市公司

重大资产重组审核过程中调整募集配套资金用途的决策程序作出其他限制性规定。

综上，本所经办律师认为，粤高速本次调整募集配套资金用途的决策程序符合《证

券法》、《重组管理办法》、《发行管理办法》、《上市公司非公开发行股票实施细则》、《上

市公司监管法律法规常见问题与解答修订汇编》的相关规定。

（三） 调整后的募集配套资金用途符合有关规定

根据《上市公司监管法律法规常见问题与解答修订汇编》，“募集配套资金的用途应

当符合《发行管理办法》、《创业板上市公司证券发行管理暂行办法》的相关规定。考虑

到并购重组的特殊性，募集配套资金还可用于：支付本次并购交易中的现金对价；支付

本次并购交易税费、人员安置费用等并购整合费用；标的资产在建项目建设等。募集配

套资金用于补充公司流动资金的比例不应超过交易作价的 25%；或者不超过募集配套资

金总额的 50%，构成借壳上市的，不超过 30%。”

根据《重组报告书》，公司对募集配套资金用途进行了调整，调整后的募集配套资金

用途为支付购买标的资产三现金对价、支付本次重大资产重组税费、补充公司流动资金。

其中用于补充流动资金的金额为 82,500万元，占募集配套资金总额的 50%，未超过中

国证监会规定的比例限制。上述募集配套资金用途符合《上市公司监管法律法规常见问

题与解答修订汇编》的规定。

综上，本所经办律师认为，粤高速本次调整募集配套资金用途不构成重组方案的重

大调整，本次调整募集配套资金用途的决策程序及调整后募集配套资金用途符合《证券

法》、《重组管理办法》、《发行管理办法》、《上市公司非公开发行股票实施细则》、

《上市公司监管法律法规常见问题与解答修订汇编》的相关规定。

第二部分：中国证监会部分反馈问题回复
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一、 《第一次反馈意见》第 17171717条：申请材料显示，佛开北段扩建项目于 2012201220122012年底完

成交工验收并已合法投入试运营收费，但目前尚未完成项目环保验收和竣工验收程序。

请你公司补充披露尚未完成项目环保和竣工验收的原因，相关手续办理的进展情况，是

否存在无法完成环保和竣工验收的风险，及对佛开公路整体运营的影响。请独立财务顾

问和律师核查并发表明确意见。

（一） 尚未完成项目环保和竣工验收的原因

1. 佛开改扩建项目未完成环保验收的原因

根据佛开公司 2014年 6月 17日向环境保护部作出的《关于办理沈阳~海口国家高

速公路谢边至三堡段改扩建工程竣工环保验收手续的请示》以及环境保护部于 2014年

12月 12日出具的《环境影响评价文件不予受理通知书》（不予受理 20131224025号），

就佛开改扩建项目的环保验收手续，佛开公司已于 2014年 6月 17日向环境保护部申请

环保验收，但环境保护部认为佛开公司申报的沈阳~海口国家高速公路谢边至三堡段改扩

建工程环境影响评价文件存在“14处已采取降噪措施和 13处未采取降噪措施的敏感点

现状噪声超标，应补充或落实相应降噪措施；潭州大桥、北江大桥和九江大桥的桥面径

流收集系统不完善；未编制突发环境事件应急预案，并在环保部门备案”的情况，故环

境保护部要求待以上环保措施落实后，再行上报。

根据佛开公司的说明，上述环保措施正在落实过程中，故尚未完成佛开改扩建项目

的环保验收。

2. 佛开改扩建项目未完成竣工验收的原因

根据《关于<佛开高速公路谢边至三堡段改扩建工程交工验收报告>的报告》（粤佛

开扩建工[2012]315号），佛开改扩建项目已于 2012年 12月 25日提交交工验收报告。

广东省物价局和广东省交通运输厅出具《关于佛开高速公路车辆通行费有关问题的批复》

（粤费[2012]11号），同意佛开高速公路谢边至三堡段改扩建工程交工验收通车及收费站

收费设施经验收符合联网收费技术要求后，按统一标准进行收费。2012年 12月 29日，

广东省物价局向佛开公司核发《广东省收费许可证》，许可谢边至三堡段车辆通行收费。

因此，佛开改扩建项目已于 2012年 12月交工验收并开始试运营通车。

《公路工程竣（交）工验收办法》第十六条规定：“公路工程进行竣工验收应具备以

下条件：（一）通车试运营 2年后；（二）交工验收提出的工程质量缺陷等遗留问题已处

理完毕，并经项目法人验收合格；（三）工程决算已按交通部规定的办法编制完成，竣工

决算已经审计，并经交通主管部门或其授权单位认定；（四）竣工文件已按交通部规定的

内容完成；（五）对需进行档案、环保等单项验收的项目，已经有关部门验收合格；（六）

各参建单位已按交通部规定的内容完成各自的工作报告；（七）质量监督机构已按交通部

规定的公路工程质量鉴定办法对工程质量检测鉴定合格，并形成工程质量鉴定报告。”

《公路工程竣（交）工验收办法》第二十七条规定：“项目法人对试运营期超过 3
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年的公路工程不申请组织竣工验收的，由交通主管部门责令改正。对责令改正后仍不申

请组织竣工验收的，由交通主管部门责令停止试运营。”

根据《公路工程竣（交）工验收办法》第十六条第（一）项及第二十七条的规定，

公路工程的竣工验收申请，需在完成交工验收并通车试运营 2年之后、3年以内提出。

根据交通集团于 2015年 6月 8日向广东省交通运输厅报送的《关于佛开高速公路谢边

至三堡段改扩建工程和谢边至三堡段大修工程竣工验收的请示》（粤交集基[2015]216
号），佛开公司在试运营期间根据规定对改扩建项目的竣工验收工作进行了准备，并已于

2015年 6月 8日通过交通集团向广东省交通运输厅提交竣工验收申请。因此，佛开公司

已于《公路工程竣（交）工验收办法》规定的期限内申请组织竣工验收。

根据佛开公司的说明，截至本补充法律意见出具日，交通主管部门尚未组织竣工验

收会，佛开改扩建项目尚未完成竣工验收。

（二） 有关手续办理的进展情况

就佛开改扩建项目，目前已在落实环境保护部要求的环保措施。根据交通集团于

2015年 10月 29日出具的《关于深海高速公路谢边至三堡段改扩建工程、环保工程施

工招标文件的批复》（粤交集基[2015]406号）及佛开公司的说明，佛开改扩建项目为进

行环保工程的整改施工，拟准备通过招投标方式公开选择具体施工单位，交通集团已批

准招投标事宜。根据佛开公司的说明，就佛开改扩建项目已委托设计单位进行环保工程

的补充设计，目前环保工程的补充施工图设计工作已完成，正在办理公开招标选择施工

单位的手续且目前已完成评标工作，争取在 2016年 5月完成工程实施后立即重新申请

环保验收。

根据交通运输部档案馆于 2014年 4月 9日出具的《关于印发谢边至三堡公路改扩

建工程项目档案专项验收意见的函》（档指函[2014]9号）、水利部办公厅 2014年 7月 8
日出具的《关于印发广东省谢边至三堡公路改扩建工程水土保持设施验收鉴定书的函》

（办水保函[2014]651号）、广东省航道局于 2015年 1月 20日出具的《关于印发广东省

佛开高速公路谢边至三堡段改扩建工程九江大桥等 5座跨河桥梁航道专项验收意见的通

知》（粤航道函[2015]37号）、广东省交通运输厅于 2015年 5月 18日出具的《关于谢边

至三堡公路改扩建工程竣工决算的批复》（粤交基[2015]620号）等文件，佛开改扩建项

目已完成竣工决算、水土保持设施竣工验收等手续。因此除环保验收外，如上所述，佛

开改扩建项目已完成了竣工决算及档案、水土保持等专项验收工作。

如上所述，佛开公司已于 2015年 6月 8日通过交通集团向广东省交通运输厅提交

竣工验收申请，并等待交通主管部门组织竣工验收会，佛开公司说明将加快推进办理佛

开改扩建项目的环保验收和竣工验收手续。

（三） 无法完成验收的风险及对佛开公路整体运营的影响

就环保验收，如上所述，环境保护主管部门明确要求佛开公司在落实环保措施后再
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行上报，目前佛开公司正在落实有关环保措施，拟招标确定环保工程的施工单位。

就竣工验收，根据广东省高速公路有限公司佛开高速公路扩建工程管理处《关于<
佛开高速公路谢边至三堡段改扩建工程交工验收报告>的报告》（粤佛开扩建工[2012]315
号），佛开改扩建项目于 2012年 12月 25日提交交工验收报告后开始试运营通车，并于

2015年 6月 8日通过交通集团向广东省交通运输厅提交竣工验收申请，因此佛开公司已

在试运营通车 2年以后、3年以内提交竣工验收申请，符合《公路工程竣（交）工验收

办法》第十六条第（一）项及第二十七条的规定。根据佛开公司的说明，截至本补充法

律意见出具日，除环保验收外，佛开改扩建项目竣工验收的其他相关要求条件均已符合，

交通主管部门尚未组织竣工验收会。

综上，本所经办律师认为，按照环境保护主管部门的要求落实环保措施后，就佛开

改扩建项目完成环保和竣工验收没有实质法律障碍。因此，佛开改扩建项目未完成环保

验收和竣工验收不会对佛开改扩建项目的正常运营造成重大不利影响。

（以下无正文，为签字页）
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