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一、本次非公开发行募集资金使用计划 

本次非公开发行募集资金总额（含发行费用）将不超过 123,540 万元，拟用

于以下项目： 

单位：万元 

序号 项目名称 项目投资总额 
募集资金 

拟投入金额 

1 
畲江园区服务配套项目及梅县区城市扩容提质

工程 PPP 项目 
142,200 99,540 

2 补充流动资金 24,000 24,000 

合计 166,200 123,540 

本次非公开发行实际募集资金不能满足项目投资需要的部分将由公司自筹

资金解决。在本次非公开发行募集资金到位之前，公司将根据项目进度的实际情

况以自筹资金先行投入，并在募集资金到位之后予以置换。 

在上述募集资金投资项目范围内，公司董事会可根据项目的实际需求，按照

相关法规规定的程序对上述项目的募集资金投入金额进行适当调整。 

二、畲江园区服务配套项目及梅县区城市扩容提质工程 PPP 项目 

（一）项目基本情况 

畲江园区服务配套项目及梅县区城市扩容提质工程PPP项目建设内容包括8

个子项目，具体建设内容如下： 

序号 项目 具体建设内容 

1 迁建畲江镇中心卫生院工程 
包括新建门诊楼，住院楼，服务楼，配电房，其它配

套设施，建设规模 54 亩，建筑面积 4.5 万平方米 

2 畲江镇中心小学扩建工程 

包括教学楼、宿舍（含食堂）建设，配套设施建设（运

动场、围墙、校门、道路），教学设备采购，绿化建

设 

3 
畲江工业园配套基础设施建

设 

包括安置房建设（2-3 层楼房仅建至正负零），配套

道路绿化，建设规模 130 亩 

4 
畲江园中园配套综合服务设

施及园林绿化工程 

包括货场检测中心，园区围栏，监控安保系统，出入

卡口，园区路网配套绿化，围网 1.1 公里，路网绿化

17 万平方米 

5 畲江工业园区人才培训基地 
包括教学楼建设，配套设施建设（操场道路），教学

设备采购，绿化建设，建筑面积 36,000 平方米 

6 畲江新农村建设 包括交通路网、村舍建设，配套设施建设，绿化美化 
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7 
程江河水利工程及两岸景观

提升工程 
包括水利河堤加固，市政路网改造，绿化景观建设 

8 程江河段棚户区改造工程 
包括房屋建设，路网配套，环境绿化美化，建设规模

50 亩 

（二）项目背景、必要性及可行性 

1、项目建设背景 

2012 年底，习近平总书记对广东省提出了“三个定位、两个率先”的目标，

为确保实现该目标，广东省发布了《关于进一步促进粤东西北地区振兴发展的决

定》，其中要求梅州建设成为全国生态文明建设实验区、粤闽赣边区域性中心城

市、世界客都；并提出依托产业园区积极承接引入珠三角产业转移项目、国内外

招商引资项目和当地特色资源项目，推进粤东西北的工业化。 

在实行上述目标的同时，为了加快原中央苏区及周边地区的经济跨越发展，

国务院出台了《赣闽粤原中央苏区振兴发展规划（2014-2020 年）》（国函［2014］

32 号），范围涉及江西、福建、广东三省的 17 个市，其中梅州全境纳入规划范

围，是广东省唯一全域均被纳入原中央苏区的地级市。规划从空间、产业、开放

合作等方面描述了区域发展方向，提出要将中央苏区打造成全国稀有金属产业基

地、先进制造业基地和特色农产品深加工基地，重要的区域性综合交通枢纽等，

并提出将梅州建设成为粤闽赣边区域性中心城市、广东省绿色崛起先行市和文化

旅游特色区、生态文明先行示范区等。 

原中央苏区区位优越、资源丰富，但是由于种种原因，经济社会发展明显滞

后，与全国的差距仍在拉大。国家正通过建设政策洼地、监理各类区域发展平台

促进区域经济发展，建设畲江园区服务配套项目及梅县区城市扩容提质工程依托

其功能和政策优势，引进国内外先进制造业和现代服务业的发展要素，如技术、

资金等，鼓励地区特色产业与国际合作，促进地区产业向高端发展，提升地区产

业价值链。 

目前，本公司在梅州市已投资建设马鞍山公园、滨水公园等大型工程项目，

资金实力和建设管理能力得到了梅州市领导的高度认可。本公司参与本项目的投

资建设受到梅县区人民政府的高度重视，并给予有力的支持。 

2、项目必要性 

（1）有助于公司快速抢占政府PPP业务 

在国家政策的大力推动下，PPP 模式已经成为政府项目建设的主流合作模式，
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必将深刻影响行业的发展格局。较高的技术难度和资金门槛将为公司跨区域整合

市场资源和提升公司业绩提供重要契机，为公司抢占政府 PPP 业务奠定基础。 

（2）PPP 项目建设将增强公司盈利能力，项目回款更有保障 

公司以非公开发行的形式参与 PPP 项目建设，可以促进公司多层次的项目

收益，增强公司盈利能力。公司和政府共同出资成立责权利相匹配的项目公司，

项目前期投入资金不再全部由公司承担，能适当降低公司资金负担；政府成为权

益方，以行政承诺的形式保障项目回款，这将有利于公司现金流的改善。 

（3）促进公司进一步拓展业务新模式，增强未来持续盈利能力 

PPP 模式作为推进生态城镇战略的重要抓手，公司参与 PPP 项目运作，可以

积累丰富的经验，为公司后续拓展类似项目奠定良好的基础。承接的 PPP 项目

中不仅包括传统的市政园林部分，也有众多多元化业务，能够帮助改善公司的业

务结构，并打造公司作为综合服务商的其他盈利点。公司有望通过 PPP 模式找

到未来的盈利增长点，持续回报股东。 

3、项目可行性 

（1）公司在国家 PPP 政策驱动下的拓展契机 

2014 年以来国家各级政府部门陆续发布了《关于推广运用政府和社会资本

合作模式有关问题的通知》（财金〔2014〕76 号）、《关于创新重点领域投融资机

制鼓励社会投资的指导意见》（国发〔2014〕60 号）、《关于开展政府和社会资本

合作的指导意见》（发改投资﹝2014﹞2724 号）等一系列鼓励 PPP 模式的政策。

公司将以此为契机，拓展 PPP 业务发展新模式，增强公司的持续盈利能力。 

（2）梅州市梅县区人民政府将负责项目建设的前期准备及相关审批工作 

按照《PPP 合同》的约定，梅县区人民政府将负责项目立项文件和批文、国

有土地使用证、建设用地规划许可证、建设工程规划许可证、建设工程施工许可

证、水利、环保、消防、抗震、文物保护等相关手续的办理，并根据项目建设进

度，为项目建设提供所必需的水、电、气等供应；政府部门的支持将为本次梅县

PPP 项目的顺利实施提供有力的保障，确保本项目的实施进度。 

（3）市场发展的需要 

在国家政策支持下，当前各级政府大力推广 PPP 投融资模式，根据国家发
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改委网站 2015 年 12 月 16 日公布的信息，“目前，发展改革委 PPP 项目库总计

包含 2,125 个项目、总投资 3.5 万亿元。”本项目的成功实施在 PPP 模式投资领

域具有示范作用，也将进一步提高公司在 PPP 模式投资领域的市场影响力，能

带来更多发展机遇。 

（三）项目合作模式 

2015 年 12 月 4 日，公司作为“畲江园区服务配套项目及梅县区城市扩容提

质工程 PPP 项目”中标联合体牵头人单位以及社会资本投资人，与梅县区人民

政府签订《PPP 合同》，与政府出资方代表梅州市梅县区梅丰产业园建设投资有

限公司共同出资成立项目公司，由项目公司具体负责 PPP 项目的投资、融资、

建设及运营维护等工作。公司通过出资和借款的方式，对项目公司进行投入，在

项目建设期和运营期内，公司（或项目公司）行使项目业主的权利。 

根据公司与梅县区人民政府签订的《PPP 合同》，项目合作期限为 10 年，其

中建设期为各子项目开工之日起 2 年，维修养护期为各子项目竣工验收合格之日

起 8 年。合作期内，项目完工并符合移交条件的，将项目资产及其相关权利全部

移交给梅县区人民政府或其指定部门；公司出资的资本金将在项目移交后按照程

序依法进行减资退回，并收回相应的借款；合作期满后项目公司将履行正常注销

清算程序并收回剩余投资。 

（四）项目投资规模和方式 

畲江园区服务配套项目及梅县区城市扩容提质工程 PPP 项目估算总投资约

为 14.22 亿元（含工程建安、前期工作、预备费等，不含投资回报及融资费用）。 

梅县 PPP 项目总投资额的 70%（即 99,540 万元），由公司按其相应的股权比

例（持股 70%），通过本次非公开发行募集资金以出资和借款的形式投入。其中，

公司在项目公司注册资本的出资为 29,860 万元，持有项目公司 70%股权（项目

公司注册资本为 4.266 亿元）；剩余 69,680 万元通过借款方式投入项目公司。 

梅县 PPP 项目总投资额的 30%（即 42,660 万元），由梅县区人民政府按其相

应的股权比例（持股 30%），通过出资和政府购买服务费的形式投入。其中，梅

县区人民政府在项目公司注册资本的出资为 12,800 万元，持有项目公司 30%股

权；剩余 29,860 万元作为政府购买服务费投入项目公司。 

（五）项目实施进度 
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梅县 PPP 项目分为 8 个子项目，工期计划表如下（施工进度将根据实际情

况作相应调整）： 

序号 项目名称 计划开工日期 计划竣工日期 

1 迁建畲江镇中心卫生院工程 2016 年 2017 年 

2 畲江镇中心小学扩建工程 2016 年 2017 年 

3 畲江工业园配套基础设施建设 2016 年 2017 年 

4 畲江园中园配套综合服务设施及园林绿化工程 2017 年 2020 年 

5 畲江工业园区人才培训基地 2016 年 2019 年 

6 畲江新农村建设 2017 年 2020 年 

7 程江河水利工程及两岸景观提升工程 2016 年 2017 年 

8 程江河段棚户区改造工程 2017 年 2020 年 

（六）项目收入结构和效益分析 

项目公司的收入主要为梅县区人民政府支付的政府购买服务费，政府购买服

务费包括财务费用、咨询服务费、建安工程费、运营维护费用、可用性服务收益、

其他费用（含拆迁、设备采购等费用）和涉税支出。项目公司将对扣除偿还贷款

本金及利息、支付施工单位工程款项及其他合理费用后的剩余利润，按股东实缴

股权比例进行分红。 

梅县 PPP 项目的收入构成包括：1、公司按其持有项目公司股权比例获得分

红收入；2、公司借款的利息收入；3、PPP 项目的公司自营业务（包括园林景观

设计、规划、施工、维护等）工程收入；4、PPP 项目的公司非自营业务（包括

房屋、道路等工程建设）管理收入。 

根据可行性分析测算，公司通过畲江园区服务配套项目及梅县区城市扩容提

质工程 PPP 项目的实施，可获得 7.8%的财务内部收益率，具有较好的经济效益

及抗风险能力。 

（七）土地、审批和环评情况 

梅县 PPP 项目所占用的土地根据公司与梅县区人民政府签订的《PPP 合同》

约定，由梅县区人民政府无偿提供项目建设的土地使用权。 

2015 年 8 月 13 日，梅州市梅县区发展和改革局下发梅县区发改函[2015]11

号《梅州市梅县区发展和改革局关于核准畲江园区服务配套项目及梅县区城市扩

容提质工程建设规模及监理招标方式的复函》，批准畲江园区服务配套项目及梅

县区城市扩容提质工程 PPP 项目的实施。 

截至本报告出具日，梅县 PPP 项目所涉及环评已办理完毕，具体情况如下： 
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序号 项目 环评号 环评文件 

1 迁建畲江镇中心卫生院工程 
梅 县 区 环 审

〔2016〕50 号 

《梅州市梅县区环境保护局关

于梅州畲江医院（迁建畲江镇

中心卫生院）项目环境影响报

告书的批复》 

2 畲江镇中心小学扩建工程 
梅 县 区 环 审

〔2016〕第 38 号 
《建设项目环境影响登记表》 

3 畲江工业园配套基础设施建设 
梅 县 区 环 审

〔2016〕47 号 

《梅州市梅县区环境保护局关

于畲江工业园配套基础设施建

设项目环境影响报告表的批

复》 

4 
畲江园中园配套综合服务设施

及园林绿化工程 

梅 县 区 环 审

〔2016〕40 号 
《建设项目环境影响登记表》 

5 畲江工业园区人才培训基地 
梅 县 区 环 审

〔2016〕48 号 

《梅州市梅县区环境保护局关

于畲江工业园区人才培训基地

建设项目环境影响报告表的批

复》 

6 畲江新农村建设 
梅 县 区 环 审

〔2016〕39 号 
《建设项目环境影响登记表》 

7 
程江河水利工程及两岸景观提

升工程 

梅 县 区 环 审

〔2016〕43 号 

《梅州市梅县区环境保护局关

于程江河水利工程及两岸景观

提升工程建设项目环境影响报

告表的批复》 

8 程江河段棚户区改造工程 
梅 县 区 环 审

〔2016〕42 号 

《梅州市梅县区环境保护局关

于程江河段棚户区改造建设项

目环境影响报告表的批复》 

三、补充公司流动资金 

本次拟用募集资金 24,000 万元补充流动资金，以缓解资金压力，公司补充

流动资金的必要性如下： 

（一）园林工程类项目对资金需求量较大 

公司属于土木工程建筑业，2013 年至 2015 年园林工程营业收入占公司主营

业务收入的 85%以上，工程类项目通常可以分为工程投标、工程施工和质量养护

三个阶段，公司在每个阶段均需垫付一定的资金。 

在工程投标阶段，公司需按项目合同金额的一定比例以现金方式缴纳投标保

证金、开具履约保证金，形成资金占用。 

在工程施工阶段，根据公司与业主签订的工程承包合同，业主按照工程进度

支付工程进度款，在此之前公司需以自有资金垫付工程施工成本，形成在工程施
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工阶段对流动资金较大的占用。 

工程竣工结算以后，按照合同规定和行业惯例，业主会扣押合同金额一定比

例的资金作为工程质量保证金，在工程的质保期内，视工程质量和养护程度结算，

也造成对公司流动资金的占用。 

（二）PPP 项目对资金需求量加大 

公司未来将加大在 PPP 模式领域的投资，对公司的流动资金亦将产生较大

的占用情况。公司已签署战略合作框架协议的 PPP 项目如下： 

协议名称 签订时间 甲方 运作模式 预计投资额 有效期 

保定市生态景观及

基础设施建设战略

合作协议 

2015 年 4 月 
河北省保定

市人民政府 

包括但不限于：传

统项目建设方式、

景观工程总承包、

PPP 建设模式等 

棕榈股份计

划总投资额

20 亿元 

5 年 

吉首市项目建设战

略合作框架协议 
2015 年 7 月 

湖南省吉首

市人民政府 

PPP、EPC 等建设

方式 

合同总额 20

亿元 
/ 

江油市人民政府棕

榈园林股份有限公

司战略合作框架协

议 

2015 年 8 月 
四川省江油

市人民政府 
PPP 为主 

总投资额 20

亿元 
3 年 

漯河市沙澧河开发

二期工程PPP模式战

略合作框架协议书 

2015 年 4 月 
漯河市人民

政府 
PPP 

总投资规模

40 亿元 
30 年 

时光太湖项目战略

合作框架协议书 
2015 年 10 月 

湖州太湖旅

游度假区管

理委员会 

PPP 
总投资规模

约 40 亿元 
10 年 

芜湖县旅游生态景

观及基础设施建设

战略合作框架协议 

2016 年 2 月 
芜湖县人民

政府 

传统项目建设方

式、设计施工总承

包模式、PPP 模式

等 

总投资规模

约 15 亿元 
1 年 

《淮安市淮安区盐

晶堡文旅开发PPP项

目战略合作框架协

议》 

2016 年 3 月 
淮安市淮安

区人民政府 
PPP 

总投资规模

约 16 亿元 
15 年 

《梅州市城市基础

设施建设项目及生

态城镇建设战略合

作框架协议书》 

2016 年 4 月 
梅州市人民

政府 

传统项目建设模

式、设计施工一体

化总承包模式

（EPC）、PPP 投

融资建设模式等 

总投资规模

约 100 亿元 
10 年 

《赣州市人民政府与

棕榈股份、幸福时代

关于打造时光赣州、

2016 年 5 月 
赣州市人民

政府 

包括但不限于：传

统项目建设方式、

设计施工总承包模

总投资预计为

42.5 亿元 
/ 
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乡愁赣州、三江口景

观改造项目的战略合

作框架协议》 

式、EPC 模式、PPP

模式、顾问合作、

规划设计等 

预计上述项目将陆续投入建设，此外公司仍在加大 PPP 业务的拓展力度。

目前公司的资金规模无法满足以上项目的实施及未来 PPP 业务的拓展需求，尤

其是在同一时期内同时运作多单 PPP 业务。 

（三）提升资本实力，有助于加快实现公司生态城镇战略转型 

公司通过借助资本市场力量，进一步提升资本实力，快速推进公司生态城镇

的战略转型。通过加强泛规划设计、环境综合治理与智慧城镇领域的能力建设，

打造生态城镇综合服务平台。在确保传统业务稳健增长的同时，促进业务多元化，

增强公司的盈利能力。 

四、本次募集资金对公司经营管理和财务状况的影响 

（一）本次募集资金投资项目对公司经营情况的影响 

本次非公开发行募集资金投资项目围绕公司主营业务展开。本次募投项目实

施完毕后，业务范围和业务模式将进一步丰富，主营业务盈利能力得以提高。未

来，公司还将逐步加大在 PPP 模式领域的投资，并通过 PPP 模式切入生态城镇

建设，有效地提高公司抗风险能力和可持续发展能力。 

（二）本次募集资金投资项目对公司财务状况的影响 

本次非公开发行有助于扩大公司的资产规模和业务规模，优化财务结构。随

着本次募投项目的实施，公司收入将稳步增长。根据可行性分析测算，公司通过

畲江园区服务配套项目及梅县区城市扩容提质工程 PPP 项目的实施，可获得 7.8%

的财务内部收益率，具有较好的经济效益及抗风险能力。 

 

棕榈生态城镇发展股份有限公司 

2016 年 6 月 29 日 
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