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大连圣亚旅游控股股份有限公司独立董事 

关于豁免公司控股股东履行承诺事项的独立意见 

 

根据《上海证券交易所股票上市规则》和《公司章程》等有关规定，作为公

司独立董事，我们对大连圣亚旅游控股股份有限公司第六届十四次董事会会议审

议的《关于豁免公司控股股东履行承诺事项的议案》进行了认真审议，并仔细阅

读了相关材料，鉴于： 

1、控股股东做出承诺时注入上市公司的主要是大连市星海公园改造工程项

目和星海湾旅游景区商铺项目注入项目。在该承诺作出前，控股股东已经于 2005

年取得大连市发展和改革委员会《关于开展星海公园改造项目前期工作的函》（大

发改投函[2005]287 号），获准开展前期工作，并于 2008 年向大连市发改委上报

了《星海公园改造项目申请报告和工程可行性研究报告专家评审意见》。但是大

连市星海公园改造工程项目至今未获得相关部门批准，因此，控股股东无法履行

该项目或资产注入承诺。星海湾旅游景区商铺项目则主要依托于星海公园改造项

目，若无星海公园改造项目提供的客流量支撑，单独注入后预计效益水平达不到

提升上市公司盈利能力的目的，履行该承诺不利于维护上市公司利益，因此，控

股股东因前述客观原因未能履行该项目或资产注入承诺。 

2、控股股东曾经筹划注入房地产相关项目。控股股东曾在 2010 年拟筹划

注入房地产相关项目时因国家政策原因未获核准，在 2013 年国家政策允许注入

房地产相关项目时房地产业务的盈利能力又出现了下滑。除房地产相关项目以外，

控股股东目前没有其他优质项目或资产，因此，控股股东也无法履行将其他优质

项目或资产注入发行人的承诺。 
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3、控股股东是大连市政府直属事业单位控制的企业，几年来先后承接并完

成了星海湾金融城、大连市新体育中心、大连市胜利路拓宽改造、大连南部滨海

大道跨海桥、大连市市民健身中心、大连市公安局 110 指挥中心等市政府重点

项目。为了保障上述项目建设的资金需求，控股股东通过各种手段自筹资金，其

承担了基础设施建设中的政府平台公司的职能。由于其主要承担大连市政府的市

政建设项目，存量项目以房地产和市政建设项目为主，目前确实没有能够提升上

市公司盈利能力的其他优质项目或资产，亦不具备变更承诺的条件。如果控股股

东仅为履行承诺事宜进行资产注入而不考虑上市公司主营业务及整体经营情况，

是不利于维护上市公司及中小股东利益的行为。 

4、控股股东虽未能履行相关资产注入承诺，但已充分发挥在星海湾区域资

源优势，并一直在努力通过其他途径积极支持上市公司发展。2012 至 2013 年

期间，控股股东与上市公司合作开发了百年城雕地下体验式多媒体新项目《恐龙

传奇》，填补了大连多媒体科技主题旅游项目空白；控股股东推进上市公司收购

大连星海湾商务区旅游管理有限公司，以其为平台加强整合开发大连星海湾区域

的经营权；控股股东不断改善上市公司经营场所周边交通环境，协助促进上市公

司旅游环境的优化，对上市公司经营管理和业绩提升都发挥了重要作用，维护了

广大股东和中小投资者的利益。 

5、上市公司已多次提示或督促控股股东履行资产注入的承诺事项，并通过

充分信息披露、开通网络投票渠道等方式，充分保护了中小股东的知情权、表决

权等相关权益，不存在损害中小股东利益的情况，亦不存在严重损害投资者合法

权益和社会公共利益的情形。 

6、根据上市公司监管指引第四号文件的要求，控股股东在承诺未变更或者



 3 

履行条件下，无法参与到上市公司的资本运作中。如控股股东履行承诺事项得以

豁免，则控股股东可积极运用其股东地位和优势，参与、推进、支持上市公司的

资本运作，据此，上市公司主营业务的长远发展和经营管理的持续稳定均能够得

到充分保障，有利于维护广大股东和中小投资者的利益。 

综上，控股股东未能履行相关资产注入的承诺，是由于项目未获得政府有关

部门批准、以及项目不成熟、不能提升上市公司经营盈利能力等客观原因导致，

并且控股股东已经采取了相关措施推进承诺履行并积极实施了其他替代措施，不

存在刻意拖延或者推诿履行的情况，上市公司也采取了积极措施督促控股股东履

行承诺，并进行了充分信息披露，充分保护了上市公司和中小股东利益，未损害

中小股东利益和社会公共利益。为了维护公司稳定发展及从长远角度保护中小股

东利益，现就该事项发表如下独立意见： 

1、本次豁免公司控股股东履行承诺事项的审议、决策程序符合《中华人民

共和国公司法》、《上海证券交易所股票上市规则》等法律法规及《公司章程》的

有关规定。 

2、本次豁免公司控股股东履行承诺事项符合中国证监会《上市公司监管指

引第四号——上市公司实际控制人、股东、关联方、收购人以及上市公司承诺及

履行》的相关规定，有利于维护上市公司及中小股东的利益。 

经审议，我们一致同意《关于豁免公司控股股东履行承诺事项的议案》，并

同意将该议案提交公司股东大会审议。 
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独立董事（签字）：梁爽、党伟、李正 

2016 年 7 月 18 日 

 


