
东海证券股份有限公司 

关于 

恒康医疗集团股份有限公司全资子公司盱眙恒山中医医院有限公司 

对外提供财务资助的核查意见 

东海证券股份有限公司（以下简称“东海证券”或“保荐机构”）作为恒康

医疗集团股份有限公司（以下简称“恒康医疗”或“公司”）2014 年度非公开发

行股票持续督导的保荐机构，根据《深圳证券交易所股票上市规则》、《深圳证券

交易所中小企业板上市公司规范运作指引》等相关法规的要求，就公司第四届董

事会第十六次会议审议通过的《关于子公司对外提供财务资助的议案》所涉及的

财务资助事项进行了核查，具体情况如下： 

一、财务资助情况概述 

1、财务资助的背景及用途 

恒康医疗集团股份有限公司全资子公司盱眙恒山中医医院有限公司（以下简

称“盱眙医院”）为实现公司聚焦肿瘤诊疗的核心战略，完善其医疗服务机构在

全国的布局，提升当地医疗服务水平，并增强其在肿瘤领域的核心竞争力，盱眙

医院决定在盱眙新建盱眙恒山肿瘤医院（以下简称“肿瘤医院”，详见公告

2016-63），并已基本确定肿瘤医院选址地块（以下简称“目标地块”）。为加快肿

瘤医院建设，盱眙医院拟以自有资金或自筹资金向淮安市盱眙城市资产经营有限

责任公司（以下简称“城市资产公司”）提供履约保证金和借款共计 123,599,424.00

元，该笔款项主要用于目标地块的土地征收安置补偿费在内的土地整理成本，并

应当在 260 日内完成相关工作。土地“招拍挂”后，上述款项应在协议约定时间

内归还盱眙医院，并专项用于土地竞拍的保证金或土地出让金；如盱眙医院未竞

得该选址地块，城市资产公司应按协议归还上述款项并支付利息或获得相关投资

收益。基于上述背景，盱眙医院、城市资产公司、盱眙县天源水务有限公司（以

下简称“水务公司”）签署了《土地整理项目投资合作协议》（以下简称“合作协

议”）。 



2、财务资助的金额及方式 

目标地块经盱眙县房屋征收办公室估算土地整理成本总价为人民币

123,599,424.00 元，不含约 1560 平方米的商业门面房置换。在土地规划经双方确

认、返迁商户书面确认商业门面房置换方案且公司收到证监会立案稽查事项的结

论意见或决定后的 5 个工作日内，盱眙医院交纳履约保证金人民币 2472 万元，

逾期不缴纳，盱眙医院按每日一万元标准支付给城市资产公司违约金。盱眙县政

府发布目标地块的征收公告之前五个工作日内由盱眙医院将借款人民币

98,879,424.00 元，打入城市资产公司指定账户。盱眙医院不能按期借款给城市资

产公司，则盱眙医院按照每天两万元标准支付给城市资产公司违约金。该资金由

盱眙医院、城市资产公司、盱眙县卫计委以及盱眙县房屋征收办公室共同监管，

仅限于使用在目标地块房屋征收以及相关联工作支出，土地、房屋征收资金不足

部分由城市资产公司负责投入，盱眙医院不再追加资金投入。基于此，除保证金

外，盱眙医院对城市资产公司享有债权共计人民币 98,879,424.00 元。 

3、财务资助的期限及资金占用费 

盱眙医院土地整理资金全部到位后，城市资产公司在二百六十日内完成土地、

房屋征收工作。若城市资产公司超过二百六十日但在十二个月内完成土地、房屋

征收工作，城市资产公司应按央行同期基准贷款利率向盱眙医院支付利息，城市

资产公司应于完成土地、房屋征收工作之日后 30 日内支付上述利息；逾期未付，

城市资产公司按照每日一万元承担违约责任。若城市资产公司在十二月内未完成

土地、房屋征收工作，则合作协议自动终止。城市资产公司在合作协议终止之日

起 30 日内归还盱眙医院投入款（保证金及借款），同时城市资产公司按照中国人

民银行同期贷款基准利率承担利息；逾期不付，城市资产公司按照每日两万元承

担违约责任。 

4、目标地块“招拍挂” 

在土地整理挂牌后，在起拍价不高于人民币 123,599,424.00 元，并挂牌条件

与合作协议确认的规划条件一致的情况下，且城市资产公司按照合作协议约定按

时向盱眙医院退还了履约保证金人民币 2472 万元以及按时、足额向盱眙医院偿

还借款用于缴纳竞拍保证金，盱眙医院或盱眙医院关联公司必须参与摘牌。若挂



牌时，目标地块挂牌条件满足上述全部条件，但盱眙医院放弃目标地块的竞拍工

作，盱眙医院前期所有投入将作为违约金，城市资产公司不予归还；若挂牌条件

不能同时满足上述条件，盱眙医院可放弃对本地块的“招拍挂”工作，且城市资

产公司需在盱眙医院发出书面放弃通知书之日起 30 个工作日内，按央行同期基

准贷款利率上浮 30%连本带息归还盱眙医院全部投入（保证金及借款）。 

若该地块因他人参与竞标，盱眙医院未取得该地块的使用权，则在目标地块

成交确认书签署之日起 30 个工作日内，城市资产公司将土地价款超出整理成本

部分的 90% 作为前期盱眙医院投资的收益及盱眙医院投入款人民币

123,599,424.00 元返还给盱眙医院。若盱眙医院参与竞标，取得该地块使用权的

成交价格高于整理成本人民币 123,599,424.00 元，则在目标地块成交确认书签署

之日起 30 个工作日内，城市资产公司将土地价款超出整理成本部分的 90%作为

前期盱眙医院投资的收益返还给盱眙医院。 

目标地块挂牌之日起，城市资产公司需在 5 个工作日内将盱眙医院缴纳给城

市资产公司的合同保证金人民币 2472 万元退还盱眙医院。逾期不还，城市资产

公司按每日一万元标准支付给盱眙医院违约金。盱眙医院须将此款作为目标地块

土地竞标保证金缴纳到招标公告中指定账户，城市资产公司有权监督。若城市资

产公司上述退还款不能全额支付目标本地块土地竞标保证金，盱眙医院可要求城

市资产公司偿还差额部分，城市资产公司应保证在盱眙医院发出书面还款请求后

5 个工作日内足额、及时还款，具体还款事宜由双方另行签订书面协议。若城市

资产公司未能按时、足额还款，按每日一万元标准支付给盱眙医院违约金。 

若盱眙医院或其关联公司通过土地“招拍挂”或其他合法形式取得目标地块

土地使用权，城市资产公司应将前期土地整理项目借款人民币 98,879,424.00 元

归还盱眙医院，具体归还时间为在本地块挂牌成交之日起 30 日内。若逾期不还，

按照每日两万元承担违约责任。该款项盱眙医院必须用于缴纳土地出让金，不得

挪用，城市资产公司有权监督。 

5、还款保证 

水务公司自愿对城市资产公司的上述债务向盱眙医院承担连带保证责任，担

保范围包括主债权及利息、违约金、和盱眙医院实现债权的费用，保证期间为主



债务履行期限届满之日起两年。 

（1）水务公司基本情况 

名称：盱眙县天源水务有限公司（以下简称“水务公司”） 

成立日期： 2009 年 9 月 7 日 

注册地点：盱眙县淮河东路 18 号 

法定代表人：郑海梁 

注册资本：61,000 万元 

主营业务：自来水排水及相关水处理业务：污水处理、水环境治理；水利资

源开发、水利工程建设；水产品养殖；其他未作为风景名胜区和自然保护区管理

的旅游景区开发、建设和管理。 

（2）水务公司股东情况 

盱眙县水务局持有水务公司 54.10%的股权，为水务公司控股股东；盱眙县

水利开发实业公司和盱眙县水利水电建筑安装工程公司分别持有水务公司 29.51%

和 16.39%的股权。 

（3）水务公司主要财务数据 

截止 2015 年 12 月 31 日，水务公司总资产 192,084.05 万元，净资产为

61,583.07 万元，资产负债率为 67.94%；2015 年营业收入为 0 元，净利润为

-14,853.00 万元。（以上数据已经审计） 

截止 2016 年 6 月 30 日，水务公司总资产为 610,591.21 万元，净资产为

429,182.51 万元，资产负债率为 29.71%；2016 年上半年营业收入为 0 万元，净

利润为-8,179.24 万元。（以上数据未经审计） 

6、公司内部决策程序 

盱眙医院对城市资产公司的财务资助事项已经公司第四届董事会第十六次

会议审议通过，鉴于城市资产公司最近一年经审计的资产负债率不超过 70%，且

本次财务资助金额未超过恒康医疗最近一期经审计净资产的 10%，根据《深圳证



券交易所中小企业板上市公司规范运作指引》及公司的有关规定，上述财务资助

事项无须提交公司股东大会审议。 

二、被资助对象的基本情况 

1、基本情况 

名称：淮安市盱眙城市资产经营有限责任公司（城市资产公司） 

成立日期： 2008 年 1 月 22 日 

注册地点：盱眙县金源北路 22 号建设局办公大楼二楼 

法定代表人：桂军 

注册资本：53380 万元 

营业范围：房地产开发；根据政府授权，经营盱眙县城市有形资产（国有土

地、广场、道路、公园、桥梁、绿地、其它国有资产）以及由此衍生的无形资产

（冠名权、收费权、设施经营权、广告发布权等）；农业基础设施建设和农业综

合开发。 

2、股权结构 

股东情况：盱眙县财政局持有城市资产公司 100%的股权。 

3、财务状况 

截止 2015 年 12 月 31 日，城市资产公司总资产 421,514.17 万元，净资产为

259,290.21 万元，资产负债率为 38.49%；2015 年营业收入为 0 元，净利润为

-2,166.87 万元。（以上数据已经审计） 

截止 2016 年 6 月 30 日，城市资产公司总资产为 568,133.42 万元，净资产为

254,157.17 万元，资产负债率为 55.26%；2016 年上半年营业收入为 158.37 万元，

净利润为-1,979.31 万元。（以上数据未经审计） 

4、资信情况 

根据 2016 年 7 月 11 日在中国人民银行征信中心查询所得的城市资产公司企



业信用报告显示：城市资产公司当期负债余额为 16,500 万元，不良和违约负债

余额为 0，对外担保金额为 65,708.48 万元，所担保主业务余额为 54,740 万元（均

为正常类，无关注类和不良类）。 

5、关联关系 

城市资产公司与公司不存在关联关系，本次财务资助不构成关联交易。 

6、上一会计年度提供财务资助情况 

公司在上一会计年度未对城市资产公司或其关联方提供财务资助。 

三、保荐机构的核查意见 

1、本次财务资助审议程序的合法合规性 

城市资产公司最近一年经审计的资产负债率为 38.49%，本次财务资助金额

未超过恒康医疗 2015 年底经审计净资产的 10%，城市资产公司与恒康医疗的董

事、监事、高级管理人员、控股股东、实际控制人及其关联方不存在关联关系。

因此上述财务资助事项无需提交股东大会审议。 

公司自公告之日起前十二个月未发生将闲置募集资金暂时补充流动资金、将

募集资金投向变更为永久性补充流动资金、将超募资金永久性用于补充流动资金

或归还银行贷款的情形；公司同时承诺此次对外提供财务资助后的十二个月内，

除已收回对外提供财务资助外，不使用闲置募集资金暂时补充流动资金、将募集

资金投向变更为永久性补充流动资金、将超募资金永久性用于补充流动资金或归

还银行贷款。 

经核查，保荐机构认为：盱眙医院与城市资产公司就财务资助事项签署了合

作协议，合作协议明确约定了城市资产公司应遵守的条件、财务资助的金额、期

限、违约责任等内容，上述财务资助事项相关议案已经公司第四届董事会第十六

次会议审议通过且经三分之二以上董事同意；公司董事会和独立董事均发表了相

关意见，履行了必要的法律程序，盱眙医院向城市资产公司提供财务资助事项的

审议程序符合《深圳证券交易所股票上市规则》、《深圳证券交易所中小企业板上

市公司规范运作指引》等相关法律法规的有关规定。 



2、本次财务资助事项的公允性 

本次盱眙医院向城市资产公司提供财务资助的目的主要是为了加快肿瘤医

院选址地块的开发整理进度，为了保障目标地块的整理进度，盱眙医院和城市资

产公司在合作协议中约定若城市资产公司超过二百六十日但在十二个月内完成

土地、房屋征收工作，城市资产公司应按央行同期基准贷款利率向盱眙医院支付

利息（计息时间为自土地整理资金全部到位之日起超出二百六十日次日至甲方完

成土地、房屋征收工作之日止）。若城市资产公司在十二月内未完成土地、房屋

征收工作，则合作协议自动终止。城市资产公司在合作协议终止之日起 30 日内

归还盱眙医院投入款（保证金及借款），同时城市资产公司按照中国人民银行同

期贷款基准利率承担利息（计息时间自城市资产公司收到保证金及借款实际到账

之日起至城市资产公司实际归还款项之日起逐笔按天计算）。 

同时，由于目标地块“招拍挂”结果的不确定性，为保障公司股东利益，合

作协议约定若该地块因他人参与竞标，盱眙医院未取得该地块的使用权，则在目

标地块成交确认书签署之日起 30 个工作日内，城市资产公司将土地价款超出整

理成本部分的 90%作为前期盱眙医院投资的收益及盱眙医院投入款人民币

123,599,424.00 元返还给盱眙医院。若盱眙医院参与竞标，取得该地块使用权的

成交价格高于整理成本人民币 123,599,424.00 元，则在目标地块成交确认书签署

之日起 30 个工作日内，城市资产公司将土地价款超出整理成本部分的 90%作为

前期盱眙医院投资的收益返还给盱眙医院。 

经核查，保荐机构认为：本次财务资助事项综合考虑了目标地块的开发整理

进度以及目标地块“招拍挂”结果的不确定性并分情况对盱眙医院前期投入款的

资金利息或收益进行了约定，前述约定遵循了公允、合理和市场化的原则，不存

在损害公司和全体股东利益的行为。 

3、本次财务资助事项的风险 

经核查，保荐机构认为： 

本次财务资助的对象为城市资产公司，虽然城市资产公司最近一年一期净资

产均超过人民币 25 亿元，但城市资产公司最近一年一期的收入主要来源于营业



外收入且最近一年一期连续亏损，城市资产公司可能出现无法按照合作协议的约

定及时向盱眙医院归还履约保证金、偿付借款本金、利息和违约金及返还投资收

益的风险。 

本次财务资助的担保人为水务公司，水务公司最近一年一期净资产分别为

6.16 亿元和 42.92 亿元，虽然净资产金额远大于本次盱眙医院提供的财务资助金

额，但水务公司最近一年一期的收入主要来源于营业外收入且最近一年一期连续

亏损，水务公司如无法及时变现资产或资产价值大幅下跌，水务公司可能出现无

法及时向盱眙医院承担连带保证责任的风险。 

目标地块整理完毕后依法公开转让，虽然盱眙医院与城市资产经营公司达成

了合作协议，盱眙医院按照协议约定参与目标地块“招拍挂”，但依然可能存在

因他人参与竞拍导致盱眙医院无法取得目标地块使用权的风险。 

本保荐机构提醒投资者关注以上风险并提醒恒康医疗董事会关注财务资助

对象及担保方的偿债能力风险，密切跟踪被资助对象或者提供担保的第三方是

否出现财务困难、资不抵债、现金流转困难、破产及其他严重影响还款能力的

情形并及时履行信息披露义务。 

综上，保荐机构对本次对外提供财务资助事项无异议。 

（以下无正文） 
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