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近年来，中国经济进入“新常态”，经济发展的内涵发生了深刻变

化，经济发展由高速转向中高速发展。受宏观经济增速放缓、能源结

构调整、环保压力加大等因素影响，国内煤炭行业持续面临产能过剩、

需求不足的局面，煤炭价格继续下滑、效益下降，煤炭企业经营压力

加大，整个煤炭行业运行形势严峻。 

面对经营环境的挑战，贵州盘江精煤股份有限公司（以下简称“公

司”或“盘江股份”）公司拟依托现有丰富的煤矿资源优势，将煤炭开采

过程中产生的煤泥、煤矸石等废弃物加以充分利用，通过建设本次非

公开发行 A 股股票（以下简称“本次发行”）募投项目产出电能，优化

公司以煤炭为主的单一产品结构并提升煤矿资源的综合利用水平。 

一、募投资金使用计划 

本次非公开发行股票拟募集资金总额不超过 14.1 亿元，扣除发行

费用后，募集资金净额将用于计划项目。具体募集资金使用计划如下： 

单位：万元 

序号 项目名称 投资总额 

募集资金 

投入总额 

不超过 

1 老屋基“上大压小”低热值煤热电联产动力车间项目 141,099 141,000 

合计 141,000 

在本次募集资金到位之前，公司可以通过项目法人或其他方式以

自筹资金先行投入以上项目，待募集资金到位后再予以置换；募集资

金到位后，若实际募集资金净额少于上述项目拟投入募集资金总额，
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在不改变拟投资项目的前提下，公司董事会可根据项目的实际需求，

按照相关相关法律、法规、规范性文件等规定的程序对上述投资项目

的拟投入募集资金金额进行调整，或者通过公司自筹资金解决。 

二、募集项目的基本情况与可行性分析 

（一）老屋基“上大压小”低热值煤热电联产动力车间项目 

1、项目背景及基本情况 

老屋基电厂属公司自备电厂，旨在为盘江矿区煤矿提供安全电源。

老屋基电厂现有装机容量 30 兆瓦，设计以燃烧煤泥、劣质煤和煤矸石

为主，电厂一期工程于 1994 年投产，二期工程于 1999 年投产。由于

老屋基电厂机组容量小、效率低，在 2014 年新环保法颁布实施后，为

更好满足生产需求及环保要求，公司决定关停整改老屋基电厂。 

公司拟在老屋基电厂原厂址上重建低热值煤热电联产动力车间，

即增设 2 套 150 兆瓦大型发电机组替代原有 30 兆瓦小型机组（“上大

压小”模式），与此同时建设配套供电走廊以及 220 千伏的电网接入系

统。 

整个项目预计 2017 年建成投产。投产后，公司将新增年供电量 16

亿度，新增年供热量 4,200 万亿焦耳。项目新增供电量将优先供应公司

下属矿区，富余电量将出售至电网公司，而新增热能将供应贵州红果

经济开发区（两河新区）。 

项目的实施对于加快盘江矿区的煤矸石、煤泥、劣质煤的综合利
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用，保证盘江矿区的电源支撑和安全生产，促进贵州红果经济开发区

（两河新区）发展循环经济有着重要的战略意义。 

2、项目建设的必要性 

（1）保证煤矿供电系统安全稳定的需要 

由于煤矿行业的特殊性，必须确保煤矿供电系统的安全稳定可靠。

2007 年，国家电力监管委员会、国家安全生产监督管理总局、国家煤

矿安全监察局联合下发了《关于加强煤矿供用电安全工作的意见》（电

监安全[2007]15 号），强调应加快煤矿供用电电网规划与建设，多渠道

筹措资金建设并改造煤矿供用电设施。因此，建设自备电厂并由其直

接对矿区供电，对于确保公司煤矿的供电稳定、用电安全尤为重要。 

（2）转型发展的战略需要 

我国煤炭行业目前仍处于调整期，煤炭价格较历史高点已经经历

大幅下滑。作为传统煤炭企业，公司亟需寻求产业升级以应对挑战。

长期以来，公司以煤炭作为最主要产品，产品结构较为单一。通过本

项目发展电力产业，不但可以使公司产业链通过销售电能、热能向下

游延伸，促进产品结构多元化，还能增强对煤炭行业周期性的抵御能

力，从而加快公司的战略转型。 

（3）降低成本的需要 

面对煤炭需求不振及煤炭价格下跌，降低成本愈发成为本公司维

持盈利能力的关键措施。通过本项目，公司将实现煤泥、煤矸石等工
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业废料的再利用，从而减少排放费用。另一方面，由于本项目的发电

成本远小于从外部购电成本，公司亦能通过本项目降低电力采购成本。 

3、项目建设的可行性 

（1）政策可行性 

煤炭生产和洗选中会产生大量煤矸石、煤泥等低热值煤资源。这

些低热值煤通常缺乏市场，大多长期堆存在矿区，由于易自燃，并对

大气、水体和土壤造成严重污染，已经成为矿区环境治理的难题。因

此，煤矸石等低热值煤资源的再利用一直属于国家政策鼓励的范畴。 

2006 年 9 月，国家发展和改革委员会、财政部、国家税务总局联

合印发《国家鼓励的资源综合利用认定管理办法》，将符合特定条件的

利用煤矸石（石煤、油母页岩）、煤泥发电列为鼓励的资源综合利用项

目，可以按照相关规定享受税收等优惠政策。 

2011 年 11 月，国家能源局发布《关于促进低热值煤发电产业健康

发展的通知》（国能电力[2011]396 号），明确发展低热值煤发电产业有

利于提高能源资源利用效率、减轻矿区生态环境污染和节约土地和运

力资源。文件提出，到 2015 年力争实现全国低热值煤发电装机容量达

到 7,600 万千瓦，年消耗低热值煤资源 3 亿吨左右，形成规划科学、布

局合理、利用高效、技术先进、生产稳定的低热值煤发电产业健康发

展格局。 

2012 年 1 月，国务院发布《关于进一步促进贵州经济社会又好又

快发展的若干意见》（国发[2012]2 号），要求充分发挥能源矿产资源优
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势，合理布局建设煤矸石综合利用电厂，支持产业园区和城市发展热

电联产机组，积极推动煤电联营。 

2014 年 12 月，国家发展改革委、工信部、国土部、环保部等 10

部门联合发布了《煤矸石综合利用管理办法》，规定对符合燃煤发电机

组环保电价及环保设施运行管理的煤矸石综合利用发电（含热电联产）

企业，可享受环保电价政策。 

综上，本项目属于国家政策鼓励的范围，符合国家的产业政策方

向，对节能减排、环境保护具有积极意义。 

（2）市场可行性 

该项目已与贵州电网有限责任公司（以下简称“电网公司”）签订

《贵州电网电厂并网意向协议书》，项目建成后，发电机组将与电网公

司的电网相连，富余电量将按照市场价格出售给电网公司。此外，公

司已与贵州红果经济开发区管委会签订了投资框架协议，协议指定该

项目为贵州红果经济开发区（两河新区）的供热配套项目，项目产出

的热能将全部供给贵州红果经济开发区（两河新区）各个企业。 

4、项目发展前景 

目前西部大开发在中国区域协调发展总体战略中居于优先地位，

得到了党中央国务院大力支持，西部大开发战略的深化必将加快贵州

省经济社会跨越式发展的进程，也给能源开发和电力建设带来了难得

的历史机遇。 

http://bbs.chinapower.com.cn/eprotection
http://www.chinapower.com.cn/management/works.asp?sortid=109102102104&sortname=��ҵ
http://www.chinapower.com.cn/keywordpage/keywordpage1204.asp
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盘江矿区煤炭资源总量为 186 亿吨，2014 年，公司下属及托管煤

矿原煤产量约 1,130 万吨；2015 年，盘江矿区原煤产能约 4,500 万吨，

产量约 3,600 万吨。近年来，宏观经济增速持续下行，根据国家供给侧

改革化解过剩产能的要求，盘江矿区将进一步淘汰落后产能。未来，

随着宏观经济复苏，盘江矿区原煤产量有望出现回升。在煤炭的生产

和洗选过程中会产生大量低热值煤资源，而目前仅有一小部分得到利

用，低热值煤的利用空间较大。 

另一方面，根据《贵州省红果经济开发区两河新区供热专项规划》，

贵州红果经济开发区（两河新区）热负荷预测近期（至 2018 年左右）

平均用汽量约 271 吨/小时，最大用汽量约 375 吨/小时；随着工业园区

引入的企业增加，至 2025 前，园区平均用汽量预计将达到 427 吨/小时，

最大用汽量达到 575 吨/小时。本项目建设后，将提供新区企业热负荷

所需要的热源。 

综上，建设老屋基“上大压小”低热值煤热电联产动力车间项目，

不仅可带动盘江矿区相关产业发展，促进地区经济振兴，为贵州红果

经济开发区（两河新区）供热，还能消耗掉以山脚树矿为主的公司下

属矿区选煤厂产生的煤泥和部分煤矸石，减轻矿区的环境污染，提高

当地人民的生活质量水平，有着广阔的发展前景。 

5、项目建设周期和内容 

项目建设期预计为 2.5 年，实施期为 2015 年至 2017 年。建设内容

包括热力系统、燃料供应系统、除灰系统、水处理系统、供水系统、
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电气系统、热工控制系统、脱硫系统、脱硝系统等主辅生产系统，以

及交通运输工程、储灰场工程、水质净化等配套单项工程。 

6、项目投资概算 

项目预计总投资约 141,099 万元，单位投资 4,522 元/千瓦，拟主要

使用本次发行募集资金投入，不足部分通过公司自筹资金解决。总投

资主要包括建筑工程支出约 32,884 万元，安装工程支出约 29,324 万元，

设备购置费用约 55,878 万元，其他费用约 23,013 万元。 

7、项目经济效益分析 

经测算，项目财务内部收益率（税后）为 8.45%，项目投资回收期

（税后）为 10.71 年。 

8、项目立项、土地、环评等报批情况  

本项目已取得贵州省发改委、贵州省国土资源厅、贵州省环保厅、

贵州省水利厅等相关政府部门的批复，省级监管部门核准情况及核准

文件如下表所示： 

序

号 
文件名称 文件出具机构 文号 

1 

贵州省发展改革委关于盘江精煤

股份有限公司老屋基“上大压小”

低热值煤热电联产动力车间项目

核准的批复 

省发改委 黔发改能源[2014]2379 号 

2 关于项目开展前期工作的通知 省发改委 黔发改能源[2014]855 号 

3 项目用地预审的复函 省国土资源厅 
黔国土资预审字[2014]128

号 
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序

号 
文件名称 文件出具机构 文号 

4 节能评估报告的审查意见 省发改委 黔发改环资[2014]2214 号 

5 水土保持方案的复函 省水利厅 黔水保函[2014]223 号 

6 水资源论证报告书的批复 省水利厅 黔水资源函[2014]106 号 

7 
老屋基煤电化循环经济项目环境

影响报告书的批复 
省环保厅 黔环审[2014]125 号 

 

三、本次非公开发行对公司业务及财务情况的影响 

（一）本次非公开发行对公司经营业务的影响 

目前，公司的主营业务为煤炭开采和洗选加工。公司目前销售收

入中煤炭销售占比较高，2013 年、2014 年、2015 年及 2016 年 1 至 3

月，公司煤炭销售收入占营业务收入比重均超过 90%，发电及其他业

务占比较低。 

本次非公开发行股票将为公司中长期发展提供必要的支持。老屋

基“上大压小”低热值煤热电联产动力车间项目的完成，可以在保证公

司自身电力需求的同时，实现从煤炭开采-煤炭洗选-发电-供热的链条

延伸，增加公司外传供电、供热收入，使煤炭产品就地转化为电力、

热力产品，降低生产成本和销售成本，减少生产经营风险。 

（二）本次非公开发行对上市公司财务状况的影响 

本次非公开发行股票完成后，公司的总资产、净资产规模将有一

定幅度的增加，同时资金实力将有效增强，资产负债率将有所降低，

财务结构更趋合理。本次非公开发行有利于降低公司的财务费用，增

强抵御财务风险的能力，为公司的持续发展提供良好的资金保障。 

本次非公开发行完成后，公司净资产、总股本将有所增加，但由
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于募投项目产生的经营效益需要一定的时间才能体现，因此短期内可

能会导致净资产收益率、每股收益等财务指标出现一定程度的下降。

但随着募投项目的实施，公司的业务收入和盈利能力将得到有效提升，

财务状况亦将获得进一步改善。 

四、募集资金投资项目可行性分析结论 

综上所述，公司本次非公开发行股票募集资金投资项目符合国家

产业政策和公司的发展需要，具有实施的必要性。投资项目产品具有

较大的市场空间，募集资金的使用将会给公司带来良好的投资收益。

通过本次募集资金投资项目的实施，将进一步优化公司产品结构，增

强公司竞争力，提升公司盈利能力，符合公司及全体股东的利益。 



 

（本页无正文，为《贵州盘江精煤股份有限公司非公开发行 A 股股

票募集资金使用可行性分析报告（三次修订稿）》之盖章页） 

 

 

贵州盘江精煤股份有限公司董事会 

 

二〇一六年八月十九日 

 


