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启迪桑德环境资源股份有限公司 

关于签署日常经营重大合同的公告 

 

本公司及董事会全体成员保证公告内容的真实、准确和完整， 

公告不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏。 

 

重要提示 

1、事项简述：鄱阳县城市建设工程指挥部与启迪桑德于 2016 年 9 月 14日在鄱阳县签

署了《鄱阳县生活垃圾卫生填埋场 PPP 项目特许经营协议》，鄱阳县城市建设工程指挥部授

予启迪桑德在江西省上饶市鄱阳县设立项目公司具体负责鄱阳县生活垃圾卫生填埋场 PPP

项目特许经营许可业务。本公告所述事项为前述特许经营协议签署具体内容。 

2、本项特许经营协议的重大风险及重大不确定性：本公告所述特许经营协议之项目尚

需取得相关行政部门审批，同时协议履约期限较长，在协议履行过程中，国家法律法规的变

化、协议双方情况的变化都将影响协议的履行，公司特作相关重要风险提示。 

3、特许经营协议履行对公司当期业绩的影响：本公告所述特许经营协议签署后，尚需

进行项目前期的报批及立项相关手续，预计对公司 2016 年度经营业绩不会构成重大影响。 

4、特许经营协议涉及的后续事项：本公告所述特许经营协议涉及的具体业务将由启迪

桑德在鄱阳县依法投资设立的项目公司负责实施，公司将视投资及项目进展进行持续信息披

露，敬请投资者关注该项目的后续进展情况。同时公司也将依照中国证监会、深圳证券交易

所及《公司章程》的相关规定，及时履行后续信息披露义务。 

 

2016年9月14日，启迪桑德环境资源股份有限公司（以下简称“启迪桑德”或“公司”） 

与鄱阳县城市建设工程指挥部（以下称“鄱阳县城建工程指挥部”）在江西省鄱阳县签署了

《鄱阳县生活垃圾卫生填埋场 PPP 项目特许经营协议》（以下简称“特许经营协议”），鄱阳

县城建工程指挥部在公开招投标工作的基础上选择公司为鄱阳县生活垃圾卫生填埋场 PPP

项目的投资、建设、运营、维护主体，由公司在鄱阳县设立的项目公司具体负责本项目的投



资、建设、运营和维护等工作，在特许经营期处理鄱阳县城及部分周边乡镇的生活垃圾，收

取鄱阳县城建工程指挥部支付的垃圾处理费。鄱阳县生活垃圾卫生填埋场 PPP 项目设计特许

经营期自商业运营开始日起 10.5 年（含一期建设期），实际运营期最终以垃圾卫生填埋场

填满为准。 

一、项目的基本情况 

鄱阳县生活垃圾卫生填埋场 PPP 项目采用改良性厌氧卫生填埋工艺，工程建设包含新建

生活垃圾卫生填埋场工程及东侧现状填埋区封场工程，总征地面积 344.66 亩。新建生活垃

圾卫生填埋工程分三期建设，一期建设办公区、库区一和渗滤液处理站工程；二期建设库区

二；三期建设库区三。工程第二阶段与第三阶段与运营需求同步实施；封场工程按相关环保

要求同步实施。本项目一期竣工后，运营期首年垃圾日处理预估为 260 吨/日，从第二年起

垃圾处理量按 8%递增，直至填埋库区填满为止。 

鄱阳县生活垃圾卫生填埋场 PPP 项目总投资约 6,250 万元，资金来源为鄱阳县城建工程

指挥部出资 1,700 万（其中 1,000 万元用于项目征地，国债资金 700 万元按一期工程进度比

例拔付），公司出资 4,550 万。 

为实施鄱阳县生活垃圾卫生填埋场 PPP 项目，公司拟在鄱阳县设立项目公司，其股权结

构为公司占股 88%，鄱阳县城建工程指挥部占股 12%。项目公司设立事宜将按照《公司章程》

规定的对外投资权限按照规定程序办理，项目公司设立后即进行项目前期的报批及立项相关

手续，预计项目公司内部投资收益率不低于 8%。 

按照《公司章程》的有关规定，公司在鄱阳县投资成立项目公司具体从事鄱阳县生活垃

圾卫生填埋场 PPP 项目投资、建设及运营，相关事项将在董事会授权的对外投资权限范围内

按照规定程序办理。 

二、特许协议双方基本情况介绍 

1、甲方：鄱阳县城市建设工程指挥部； 

县长：胡斌； 

法定地址：鄱阳县； 

主营业务：政府机构，无主营业务。 

2、乙方：启迪桑德环境资源股份有限公司 

法定代表人：文一波； 

注册地址：湖北宜昌市沿江大道 114 号； 

注册资本：85,429.758 万元；  



主营业务：城市垃圾及工业固体废弃物处置及危险废弃物处置及回收利用相关配套设施

设计、建设、投资、运营管理、相关设备的生产与销售、技术咨询及配套服务；环卫项目投

资建设、城市生活垃圾经营性清扫、收集、运输、处理（涉及许可经营项目，应取得相关部

门许可后方可经营）；市政给水、污水处理项目投资及运营；土木工程建筑；房屋工程建筑；

高科技产品开发；货物进出口和技术进出口（不含国家禁止或限制进出口的货物或技术）。 

3、最近三个会计年度与上市公司发生的购销金额：最近三年会计年度公司未与本特许

协议签署甲方发生交易事项。  

4、履约能力分析：鄱阳县城市建设工程指挥部为政府机构，具备较强的履约能力。  

5、关联关系说明：公司与其不存在关联关系。 

三、协议的主要内容概述 

1、鄱阳县城建工程指挥部授予公司在鄱阳县设立的项目公司在特许经营期内独家拥有

下列权利： 

（1）投资、采购、建设、运营、维护本项目； 

（2）全权处理鄱阳县城及周边部分地区生活垃圾，以及经其同意处理相关乡镇的生活

垃圾，鄱阳县城建工程指挥部承诺在特许经营期内，即本项目填埋场未填满前，双方约定范

围内生活垃圾不得流向其它地方； 

（3）向鄱阳县城建工程指挥部提供垃圾处理服务，并向鄱阳县城建工程指挥部收取垃

圾处理费。 

设计特许经营期自商业运营开始日起 10.5 年（含一期建设期），实际运营期最终以垃

圾卫生填埋场填满为准。 

2、 双方各自的责任及义务： 

启迪桑德依约在鄱阳县设立项目公司具体从事特许经营协议项下的许可业务，同时应当 

依据特许协议规定，履行以下责任及义务： 

（1）公司对本项目的建设应依据已获批准的可研报告、环评报告、初步设计和施工图

进行； 

    （2）公司应当按照适用法律的规定，选择具有相应资质的监理公司对本项目建设施工

全过程进行监理，并承担相应费用；选择具有相应资质的承包商进行项目建设施工，并承担

相应费用； 

    （3）公司应当依据本协议的规定，自行承担项目运营与维护的费用，承担项目运营与

维护的责任； 



（4）从本项目商业运行日起，公司应当每年 365 日（闰年 366 日）连续接收并处理垃

圾，并在日处理垃圾能力范围内将接收的垃圾处理达到国家和本协议规定的质量标准； 

（5）未经鄱阳县城建工程指挥部同意，公司不得擅自停止运营； 

    （6）在封场完成、垃圾填埋场验收合格后，启动移交工作。公司向鄱阳县城建工程指

挥部移交本项目的公司有形资产和无形资产。所有与移交的权益、文件等有关的担保、负债

或违约、侵权责任，应由公司在移交日以前全部清理、清偿或赔偿完毕。 

根据特许经营协议约定，鄱阳县城建工程指挥部应履行以下责任及义务： 

（1）协调公司与鄱阳县城建工程指挥部及政府相关主管部门的关系，积极协助公司解

决本项目建设过程中遇到的各种问题；  

    （2）在本项目调试期间，根据国家关于相关规定和公司的书面要求提供相应生活垃圾； 

（3）在本项目试运行开始之日，按本协议的约定提供垃圾并支付相应的垃圾处理费； 

（4）支持公司享受国家、江西省、上饶市、鄱阳县及鄱阳县城建工程指挥部所规定的

市政环保、基础设施、资源综合利用等优惠政策；； 

（5）将生活垃圾及时运送至公司指定的地点； 

（6）将垃圾处理费支付纳入政府年度财政预算内安排； 

    （7）按照本协议规定，及时足额向公司支付垃圾处理费； 

    （8）根据国家相关规定，公司擅自停业、歇业的，甲方及政府相关主管部门有权按照

国家相关规定责令其限期改正，依法采取有效措施督促其履行义务。 

若双方对于由于本协议各条、款、项或与本协议有关条款的解释，包括关于其存在、有

效或终止的任何问题产生任何争议、分歧或索赔，以及因履行本协议而产生的任何争议、分

歧或索赔，都应当尽力通过协商友好解决该争议、分歧或索赔。 

四、对上市公司的影响 

本公告所述特许协议的签署，将对公司固废业务拓展及区域业务扩张带来一定积极影响，

公司对鄱阳县生活垃圾卫生填埋场 PPP 项目投资符合公司主营业务战略发展，项目未来建设

实施有利于公司树立固废项目区域示范效应，将对公司在华东地区的项目开展产生积极影响。

本公司取得鄱阳县生活垃圾卫生填埋场 PPP 项目特许经营权之后，公司主营业务不会因本协

议的履行而产生关联交易、同业竞争以及业务依赖的情形。 

五、风险分析 

1、项目建设期风险：由于鄱阳县生活垃圾卫生填埋场 PPP 项目尚需经过项目前期报批

及立项等行政审批手续，目前尚未确定具体的开工建设时间，项目建设存在建设期风险因素。 



采取的措施：公司将在项目实施过程中与政府、业务合作各方共同合作，充分利用现有

内部资金、技术、人员等各方面资源，加快项目前期立项及报批工作节奏，共同推进项目的

实施进程。 

2、垃圾处理费支付方面存在的风险：目前全国各地生活垃圾处理尚未形成成熟的收费 

体系，并且收费较低。 

    采取的措施：特许经营协议约定本项目垃圾处理费由鄱阳县财政局以财政补贴形式按时

足额向公司支付。 

3、其他风险因素：由于鄱阳县生活垃圾卫生填埋场 PPP 项目为公用事业类项目，在未

来投资及运营中通货膨胀可能使公用事业项目的人工成本和材料成本大幅上涨，将致使运营

项目公司的成本上升。 

    采取的措施：公司将在项目建设及运营过程中，严控各项成本及开支，当国家法律、法

规、标准、规范、政策变化以及在物价变化导致运营成本变化时，公司有权依约要求对垃圾

处理补贴价格进行调整。 

六、相关审议程序 

公司将按照《公司章程》规定的对外投资权限提请董事会审议在鄱阳县设立项目公司事

宜，公司将依据项目公司设立以及本公告所述特许经营协议的履行情况及时履行信息披露义

务。 

 

特此公告。 

 

 

启迪桑德环境资源股份有限公司董事会  

二零一六年九月十九日 
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