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一、募集资金使用计划 

深圳市铁汉生态环境股份有限公司（以下简称“铁汉生态”或“公司”）本

次发行可转换公司债券募集资金总额（含发行费用）不超过 110,000 万元，扣除

发行费用后的募集资金净额拟投入以下项目： 

单位：万元 

序号 项目名称 项目资金投入总额 募集资金拟投入金额 

1 
海口市滨江西带状公园二期（江滩

部分）PPP 项目 
79,470.76 44,000.00 

2 临湘市长安文化创意园 PPP 项目 57,000.00 25,000.00 

3 宁海县城市基础设施 PPP 项目 88,749.00 26,000.00 

4 
五华县生态技工教育创业园 PPP

项目 
27,500.00 15,000.00 

 合计 252,719.76 110,000.00 

在本次募集资金到位前，公司将根据募集资金投资项目实施进度的实际情况

通过自筹资金先行投入，并在募集资金到位后按照相关法规规定的程序予以置

换。如果本次发行募集资金扣除发行费用后少于上述项目募集资金拟投入的金

额，不足部分公司将以自有资金或其他融资方式解决。 

二、本次募集资金投资项目的背景 

随着经济、社会的快速发展和人民生活整体水平的提高，人们对于人居环境

的要求也越来越高，生态环境建设成为了建设现代化城市不可缺少的内容之一。

一方面，生态环境建设可以有效改善城市生态，提高环境质量，创造良好的城市

景观；另一方面，生态环境建设有利于提高城市居民的生活质量与幸福感，从而

提升城市形象与竞争力。 

政府和社会资本合作（Public-Private Partnership，以下简称 PPP）模式

有利于促进经济转型升级、支持新型城镇化建设。近年来，国家大力推动 PPP

模式的发展，各级政府亦密集出台有关 PPP 模式的政策。本次募集资金投资项目

主要为 PPP 模式开展的生态建设项目，募集资金投向于公司主业，且符合国家大

力推动 PPP 模式的发展战略。通过 PPP 模式，政府成为项目公司权益持有方，有
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利于保证项目回款。本次募投项目的实施将有利于公司把握 PPP 模式的发展机

遇，扩大在行业内的市场份额，提升整体盈利能力。 

三、本次募集资金投资项目的可行性分析 

（一）国家政策大力支持 

PPP 模式有利于促进经济转型升级、支持新型城镇化建设，近年来各级政府

出台了一系列有关 PPP 模式的政策。 

为保证政府和社会资本合作项目实施质量，规范项目识别、准备、采购、执

行、移交各环节操作流程，2014 年 11 月财政部发布《关于印发政府和社会资本

合作模式操作指南（试行）的通知》。 

为有序推进政府和社会资本合作项目实施，保障政府切实履行合同义务，有

效防范和控制财政风险，2015 年 4 月财政部印发《政府和社会资本合作项目财

政承受能力论证指引》。 

2015 年 5 月召开的国务院常务会议要求，在交通、环保、医疗、养老等领

域，推广政府和社会资本合作模式。2015 年 8 月，国务院常务会议强调，要进

一步破解审批繁琐、资金缺口大等问题，加快棚改、铁路、水利等重大工程建设，

设立 PPP 项目引导资金，扩大有效投资需求。 

2015 年 9 月 28 日，为积极推广 PPP 模式，进一步鼓励和吸引社会投资，发

改委起草了《政府和社会资本合作项目前期工作专项补助资金管理暂行办法》。 

为促进 PPP 物有所值评价工作规范有序开展，2015 年 12 月财政部印发《PPP

物有所值评价指引（试行）》的通知。 

随着相关 PPP 项目配套政策、制度、法规逐步完善，PPP 相关项目将加速释

放、落地，公司在 PPP 模式上将迎来巨大的发展契机。 

（二）公司具有丰富的项目经验 

    发行人主营业务涵盖生态环保、生态景观、生态旅游三大方向。公司经过多

年的发展和努力，目前已形成了集策划、规划、设计、研发、施工、苗木生产、

生态农业、资源循环利用，以及生态旅游运营和城市环境设施运营为一体的完整
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产业链，能够为客户提供全生态产业链的整体解决方案。 

目前，公司也已建立起一支规模较大、专业技术齐全的团队，能够承接和完

成各种规模大、工期短、技术要求高的项目，并在大型项目施工管理方面积累了

丰富的经验与优秀的成绩，能够为客户提供项目建设与运营的整体解决方案。  

公司不断通过质量、诚信和服务来打造自己的品牌，积累了丰富的项目经验，

并完成了一批有影响力的工程，市场美誉度不断提升，品牌优势逐渐形成。 

（三）公司具备齐全的业务资质 

公司拥有城市园林绿化壹级资质，风景园林工程设计专项甲级资质，旅游规

划设计资质丙级，市政公用工程施工总承包贰级，环保工程专业承包叁级，古建

筑专业承包叁级等多项资质，为公司顺利拓展业务奠定了基础。 

四、本次募集资金投资项目的概况及必要性分析 

（一）海口市滨江西带状公园二期（江滩部分）PPP 项目 

1、项目基本情况 

本项目名称为滨江西带状公园工程二期（江滩部分）PPP 项目。 

主要建设内容：项目主要建设内容包括景观绿化工程、土方工程、园路铺装、

广场、廊道、绿化给排水和景观照明工程等。规划用地面积 133.26 公顷，实际

可建设总用地面积：1,274,576 平方米，其中：道路广场面积：124,341 平方米；

建筑面积：630 平方米；绿地面积：796,013 平方米；水体面积：353,592 平方

米。 

本项目总投资额约为 79,470.76 万元（不含建设期利息），考虑建安工程费

用下浮后投资额约为 75,907.92 万元。 

2、项目的背景及必要性 

海南是中国最大的经济特区。近 30 年来，海南经济社会发展取得显著成就。

但由于发展起步晚，海南经济社会发展整体水平仍不高，保护生态环境、调整经

济结构、推动科学发展的任务十分艰巨。 
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2015 年 7 月，海口市正式启动“双创”活动，即创建全国文明城市和创建

国家卫生城市。本项目将有利于海口市完善城区公共服务设施、提升城市风貌景

观、提升建成区绿化覆盖率、提升人均绿地占用面积、完善环卫基础设施、完善

园林绿化基础设施。该项目的实施，是彰显城市活力、营造宜居生态环境、提升

城市品质的重要手段之一；是建设海南国际旅游岛、打造有国际竞争力的旅游胜

地的重要举措；是提升海口城市形象、响应海口“双创”号召、落实规划的迫切

需要。 

综上所述，本项目具有必要性。 

3、项目投资估算 

本项目总投资额约为 79,470.76 万元（不含建设期利息），考虑建安工程费

用下浮后投资额约为 75,907.92 万元。其中包括建安工程费 40,422.78 万元

（43,985.62 万元下浮 8.1%），工程建设其他费用 31,664.91 万元（含征地拆迁

及补偿费用 27,897.70 万元），预备费 3,820.23 万元。投资概算情况如下： 

单位：万元 

序号 项目名称 考虑下浮后投资金额 

1 建安工程费 40,422.78 

2 工程建设其它费用 31,664.91 

3 预备费 3,820.23 

 合计 75,907.92 

4、项目效益情况 

对于铁汉生态，本项目的收入构成主要包括：公司取得的 PPP 项目公司分红

收益，公司借款的利息收入，公司对 PPP 项目的工程收入。 

PPP 项目公司的收入构成主要包括政府支付的可用性服务费、运维绩效服务

费。 

从合并层面来看，本项目收入主要包括政府支付的可用性服务费、运维绩效

服务费，以及对 PPP 项目的工程收入。 

本项目建设期为 1 年，运营期为 10 年。根据可行性研究测算，该项目总体

内部收益率为 6.78%，具有较好的经济效益。 
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5、审批及环评情况 

本项目已取得海口市发展和改革委员会出具的《关于同意滨江西带状公园二

期（江滩部分）项目可行性研究报告的复函》（海发改投资函〔2016〕1604 号）。

目前，环境影响评价的批复正在积极办理中。 

6、合作模式 

本项目将采用 PPP 模式，公司与政府出资方代表海口市城市建设投资有限公

司共同出资成立项目公司，由项目公司具体负责 PPP 项目的建设及运营维护等

工作。其中，对项目公司通过资本金投入 15,894.15 万元，剩余金额通过债务方

式投入。15,894.15 万元的资本金投入包括海口市城市建设投资有限公司出资

3,178.83 万元，铁汉生态出资 12,715.32 万元。 

7、募集资金实施方式 

铁汉生态将通过资本金及借款方式将募集资金投入到 PPP 项目公司，由 PPP

项目公司支付建安工程费、工程建设其它费用等支出。 

（二）临湘市长安文化创意园 PPP 项目 

1、项目基本情况 

本项目名称为临湘市长安文化创意园 PPP 项目，项目建设地点为临湘大道西

北侧。 

项目主要建设内容包括临湘文化场馆、儿童体验公园、主题休闲旅游片区、

文创商业街区、市政公益公园。其中文化场馆工程建设内容主要有文化艺术中心、

接待中心、博物馆、图书馆、地下停车场、跨街天桥的工程建造；儿童体验公园

建设内容主要包括集装箱街区和水泥厂改造工程；主题休闲旅游片区主要打造室

内外的儿童亲子游乐设施，工程主要包括景观工程、游乐器械和配套建筑；文创

商业街区主要是现有居民楼改造工程和节点广场工程；市政公益公园项目涉及文

化建筑、景观绿化、中心广场、地下人防及连接桥、道路提升改造等建设内容。 

2、项目的背景及必要性 

临湘历史悠久，人文荟萃，山奇水秀，物产丰饶，是湘北宝地。但因原有经

济基础薄弱，文化设施至今仍是处于旧、小、散的状况，不能满足新时代的人民
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群众多元科学文化的渴求。为了迅速改变这种状况，临湘市委市政府作出了加快

长安创意文化园建设的决策，以“公共文化+文化产业+科技创意”为目标，建成

湘北最大的综合性文化产业示范园和省级现代公共文化服务体系示范基地。临湘

市委市政府历来高度重视临湘本土的文化资源的保护与开发，大力推动临湘文化

产业的发展，加快实施公共文化基础设施建设，特别是标志性公共文化项目建设，

着力将临湘市打造成为具有深刻历史内涵、崇高精神追求、强大文化实力和广泛

国际影响力的文化名城。 

本项目将改造老厂房、老民宅，包装成以文化创意为核心，集中展示以嗡琴

戏为代表的非遗文化和以天狮舞为代表的民俗文化，有利于培育农居 SOHO、教

育培训、文化交流等业态。 

综上所述，本项目具有必要性。 

3、项目投资估算 

本项目总投资额约为 57,000 万元，按照合同约定考虑建安工程费投资下浮

后投资额约为 55,195.45 万元，具体投资概算如下： 

单位：万元 

序号 项目名称 考虑下浮后投资金额 

1 建安工程费  36,711.76  

2 工程建设其它费用  13,773.57  

3 预备费  2,114.29  

4 建设期利息  2,595.83  

 合计  55,195.45  

4、项目效益情况 

对于铁汉生态，本项目的收入构成主要包括：公司按照持股比例取得的 PPP

项目公司分红收益，公司借款的利息收入，公司对 PPP 项目的工程收入。 

PPP 项目公司的收入构成主要包括政府支付的可用性服务费，以及项目运营

收入。 

从合并层面来看，本项目收入主要包括政府支付的可用性服务费，对 PPP

项目的工程收入，以及项目运营收入。 
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本项目建设期为 3 年，运营期为 13 年。根据可行性研究测算，该项目总体

内部收益率为 7.19%，具有较好的经济效益。 

5、审批及环评情况 

临湘市发展和改革局已出具《关于临湘市长安文化创意园建设项目可行性研

究报告的批复》（临发改审[2016]459 号）。临湘市环境保护局已出具《关于临湘

市长安文化创意园建设项目环境影响报告表的批复》（临环审批[2016]26 号）。 

6、合作模式 

项目将采用 PPP 模式，公司与政府出资方代表岳阳惠临投资发展公司共同出

资成立项目公司，由项目公司具体负责 PPP 项目的建设及运营维护等工作。其

中，对项目公司通过资本金投入 17,340.29 万元，剩余金额通过债务方式投入。

17,340.29 万元的资本金投入包括政府方股东出资人岳阳惠临投资发展公司出

资 3,468.06 万元，持有项目公司 20%的股权；铁汉生态出资 13,872.23 万元，，

持有项目公司 80%的股权。 

7、募集资金实施方式 

铁汉生态将通过资本金及借款方式投入到 PPP 项目公司，由 PPP 项目公司支

付建安工程费、工程建设其它费用等支出。 

（三）宁海县城市基础设施 PPP 项目 

1、项目基本情况 

本项目名称为宁海县城市基础设施 PPP 项目，项目位于宁海县新城市中心区

内。 

项目主要建设内容包括新城市中心区 16-1 景观绿化工程、新城市中心区 

2#地块地下人防及连接桥工程、兴海南路（沿海南线-跃龙山大桥）提升改造工

程、洋溪滨水广场工程 4个子项目，涉及景观绿化、地下人防及连接桥、道路提

升改造、滨水广场等建设内容。其中新城市中心区 16-1 景观绿化工程建设内容

主要是景观绿化；宁海县新城市中心区 2#地块地下人防及连接桥工程的建设内

容主要包括地下室建造及连接桥梁建造；兴海南路（沿海南线 -跃龙山大桥）提

升改造工程，主要是对兴海南路进行提升改造，路线全长约 3,500 米，绿线宽
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70 米；洋溪滨水广场工程包括滨水广场和洋溪游步道，其中滨水广场建设内容

涉及绿化工程，园路、广场铺装、景观小品等园林工程，给排水、电气照明等安

装工程，洋溪游步道建设内容为架设游步道、亲水平台等。 

本项目总投资额约为 88,749.00 万元，考虑项目投资下浮后投资额为

79,874.10 万元。 

2、项目的背景及必要性 

为加快项目建设进程、创新宁海县城市基础设施投融资体制、缓解政府财政

压力、提高项目管理效率、改革政府管理机制，宁海县城市基础设施项目拟采用

PPP（政府与社会资本合作模式）模式实施。由政府方代表与选定的社会资本共

同组建的项目公司承担项目的融资、建设和运营维护等。宁海县新城市中心区是

宁海县打造的城市新地标，按高起点规划、高水平设计、高标准建设。目前已取

得了初步成效，城市公共活动中心、政务服务中心、商业与商务办公中心、城市

宜居生活区的“三心一区”的功能正在逐渐形成。宁海县城市基础设施项目的实

施对完善新城市中心基础设施配套，提升新城市中心的发展平台具有重要意义。 

综上所述，本项目具有必要性。 

3、项目投资估算 

本项目总投资额约为 88,749.00 万元，考虑总体投资金额下浮 10%后的投资

额约为 79,874.10 万元，具体投资概算如下： 

单位：万元 

序号 项目名称 考虑下浮后投资金额 

1 建安工程费 65,227.39 

2 工程建设其它费用 7,847.31 

3 预备费 4,110.97 

4 建设期利息 2,688.43 

 合计  79,874.10  

4、项目效益情况 

对于铁汉生态，本项目的收入构成主要包括：公司按照持股比例取得的 PPP



10 
 

项目公司分红收益，公司借款的利息收入，公司对 PPP 项目的工程收入。 

PPP 项目公司的收入构成主要包括政府支付的可用性服务费及运维绩效服

务费。 

从合并层面来看，本项目收入主要包括政府支付的可用性服务费、运维绩效

服务费，以及对 PPP 项目的工程收入。 

本项目建设期为 3年，运营期为 8年。根据可行性研究测算，该项目总体内

部收益率为 7.86%，具有较好的经济效益。 

5、审批及环评情况 

本项目已取得宁海县发展和改革局出具的《关于宁海县城市基础设施 PPP

项目工程可行性研究报告的批复》。目前，环境影响评价的批复正在积极办理中。 

6、合作模式 

项目将采用 PPP 模式，公司与政府出资方代表共同出资成立项目公司，由项

目公司具体负责 PPP 项目的建设及运营维护等工作。其中，对项目公司通过资

本金投入 20,000 万元，剩余金额通过债务方式投入。20,000 万元的资本金投入

包括宁海县城投集团有限公司出资 4,000 万元，持有项目公司 20%的股权；铁汉

生态出资 16,000 万元，持有项目公司 80%的股权。 

7、募集资金实施方式 

铁汉生态将通过资本金及股东借款方式投入到 PPP 项目公司，由 PPP 项目公

司支付建安工程费、工程建设其它费用等支出。 

（四）五华县生态技工教育创业园 PPP 项目 

1、项目基本情况 

本项目名称为五华县生态技工教育创业园（五华县技工学校、公共实训基地、

创业孵化园、湿地公园）PPP 建设项目。项目在城新中学原校址上扩建而成，建

设场址位于五华县工业大道旁。 

主要建设内容：充分利用城新中学现有资源，按县城教育资源整合规划，学

校现有占地面积 60.2 亩，再将学校周边的池塘、湿地划拨给学校，总占地将达
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到 252.52 亩（约 168,346 平方米），其中技工学校规划用地面积为 152.52 亩（约

101,683.02 平方米），湿地公园规划用地面积为 100 亩（约 66,667 平方米）。参

照《高级技工学校设置标准（试行）》等相关规范和标准，结合五华县技工学校

的实际情况：将新建教学大楼，综合大楼及图书馆，实训大楼，学生宿舍，教工

宿舍，食堂，体育馆，创业孵化大楼，附属设施及湿地公园等。 

本项目总投资额约为 27,500 万元，建安工程费用、建设工程其他费用下浮

后投资额约为 25,932.60 万元。 

2、项目的背景及必要性 

五华县地处广东省东北部、韩江上游，是全省重点劳动力输出区。近年来，

五华县政府始终把教育放在优先发展位置，积极推进科教兴县、人才强县战略；

积极推进职业技能教育与普通教育相协调，全面推进“技能型人才、农村劳动力

转移、农村使用技术”培训工程，为经济建设培养了数以万计的高素质劳动者和

技术型人才。 

当前，五华县当地的工业园区用工需求急剧增加，对劳动力技能人才需求也

不断加大。同时，五华县还要为广东省其他地区的建设提供人力资源支持，根据

五华县目前职业技能培训能力和现状，无法满足当前形势发展的需要。 

我国的国情和所处的历史阶段决定了经济建设和社会发展对人才的要求是

多样化的，不仅需要高层次创新人才，而且需要在各行各业进行技术传播和技术

应用、具有创新精神和创业能力的高素质劳动者。职业教育就担负着培养高素质

劳动者这艰巨的历史重任，是全面推进素质教育、提高国民素质、增强综合国力

的重要力量。 

综上所述，该项目投入具有必要性。 

3、项目投资估算 

本项目总投资额约为 27,500 万元（不含建设期利息），建安工程费用、建设

工程其他费用下浮后投资额约为 25,932.60 万元，投资构成如下 

单位：万元 

序号 项目名称 考虑下浮后投资金额 
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1 建安工程费 22,151.15 

2 工程建设其它费用 2,623.45 

3 预备费 1,158.00 

 合计 25,932.60 

4、项目效益情况 

对于铁汉生态，本项目的收入构成主要包括：公司按照持股比例取得的 PPP

项目公司分红收益，公司借款的利息收入，公司对 PPP 项目的工程收入。 

PPP 项目公司的收入构成主要包括政府支付的可用性服务费、运维绩效服务

费。 

从合并层面来看，本项目收入主要包括政府支付的可用性服务费、运维绩效

服务费，对 PPP 项目的工程收入。 

本项目建设期为 2 年，运营期 10 年。根据可行性研究测算，该项目总体内

部收益率为 8.74%，具有较好的经济效益。 

5、审批及环评情况 

   本项目已取得五华县发展和改革局出具的《关于五华县生态技工教育创业园

（五华县技工学校、公共实训基地、创业孵化园、湿地公园）建设项目 PPP 方案

和项目可行性研究报告的批复》（华发改 [2016]209 号），取得五华县环境保护

局出具的《关于五华县生态技工教育创业园建设项目环境影响报告表的批复》（华

环审[2016]73 号）。 

6、合作模式 

项目将采用 PPP 模式，公司与政府出资方代表共同出资成立项目公司，由项

目公司具体负责 PPP 项目的建设及运营维护等工作。其中，对项目公司通过资

本金投入 8,250 万元，剩余金额通过债务方式投入。8,250 万元的资本金投入包

括五华县博艺技能培训有限公司（本项目的政府方出资代表）出资 1,650 万元，

铁汉生态出资 6,600 万元。 

7、募集资金实施方式 

铁汉生态将通过资本金及借款方式投入到 PPP 项目公司，由 PPP 项目公司支
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付建安工程费、工程建设其它费用等支出。 

五、本次发行对公司经营管理、财务状况等的影响 

（一）对公司经营管理的影响 

本次募集资金投资项目符合国家相关的产业政策以及公司整体战略发展方

向。本次募集资金将投向于公司主业，有利于公司实现业务的进一步拓展，巩固

和发展公司在行业的领先地位，符合公司长期发展需求及股东利益。 

（二）对公司财务状况的影响 

本次可转债的发行将进一步扩大公司的资产规模。募集资金到位后，公司的

总资产和总负债规模均有所增长。随着未来可转债持有人陆续实现转股，公司的

资产负债率将逐步降低。本次发行可转债是公司保持可持续发展、巩固行业领先

地位的重要战略措施。通过募投项目的顺利实施，本次募集资金将会得到有效使

用，为公司和投资者带来较好的投资回报，促进公司健康发展。 

六、结论 

    综上所述，公司本次发行可转换公司债券的募集资金投向符合国家产业政策

以及公司的战略发展规划，投资项目具有良好的效益。通过本次募投项目的实施，

将进一步扩大公司业务规模，增强公司竞争力，有利于公司可持续发展，符合全

体股东的利益。本次募集资金投资项目是可行的、必要的。 

 

 

 

深圳市铁汉生态环境股份有限公司 

                                           董   事   会 

                                  二〇一七年一月二十三日 
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