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证券代码： 601158        证券简称：重庆水务       公告编号：临 2017-012 

 

重庆水务集团股份有限公司 

关于回复上海证券交易所问询函的公告 

 

本公司及董事会全体成员保证公告内容不存在虚假记载、误导性陈述或者

重大遗漏，并对其内容的真实、准确和完整承担个别及连带责任。 

 

重庆水务集团股份有限公司（以下简称“公司”）于 2017 年 3 月 

16 日收到上海证券交易所《关于对重庆水务集团股份有限公司有关

污水处理服务收入增值税事项的问询函》（上证公函【2017】0283 号）

（以下简称“《问询函》”），其具体内容详见公司于 2017 年 3 月 17 

日在上海证券交易所网站（www.sse.com.cn）、《中国证券报》、《上海

证券报》、《证券时报》披露的《重庆水务集团股份有限公司关于收到

上海证券交易所问询函的公告》（临 2017-008）。公司现将有关情况回

复如下： 

一、请公司核实并披露知悉财税[2015]78 号的具体时间，并进

一步说明当时未按照该文件计提增值税的原因。 

回复： 

公司于 2015 年 7 月知悉财税【2015】78 号文。鉴于城镇生活污

水处理业务的公益属性，且该政策尚存在具体操作细则不明确，同时

公司的污水处理服务实行政府集中向本公司采购服务的模式，即：由

重庆市财政直接向公司结算污水处理服务费，取得的污水处理收入全

部确认在公司，而污水处理成本由公司所属污水处理企业列支，此业

务模式导致污水业务增值税销项税与进项税主体不一致,增值税计缴
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存在实际操作障碍，且实施该政策势必增加市财政实际负担，公司一

时也难以按 78 号文的规定计缴增值税。为此，公司也一直在积极向

市财政局、市国税局进行了解、沟通，寻求政策、技术支撑，并希望

在国家对 78 号文件出台具有可操作性的补充规定后按新规定办理，

在此期间暂缓征收。与此同时，公司前后通过中国城镇供排水行业协

会、国家建设部向国家财政部、国家税务总局反映此事，掌握国家层

面对污水行业开征增值税政策可能的调整方向。截至目前，据市财政

局向财政部了解的最新情况，财政部已委托国家税务总局正在对此进

行全面摸底调研，之后将根据调研情况完善政策。若进一步完善该政

策，则本公司从事的城镇生活污水处理业务是有可能继续免征增值税

的。 

此外，2016 年 3 月，公司以书面文件方式专门向主管国税部门

进行专题请示，就污水增值税计缴方式，寻求税务部门给予指导或明

确，并建议参照自来水行业 3%的简易税率由集团统一计缴污水增值

税，同时公司也请求市财政支持对由此增加的公司实际承担税负额纳

入污水结算价格或由市财政据实补偿。若市财政对公司实际承担的污

水增值税及附加费予以补助，则该事项对公司不会产生实质性影响。 

基于上述情况，本公司与市财政进行了沟通：因本公司从事城

镇生活污水处理业务，污水处理业务收入来源于市财政的政府采购资

金，按照特许经营文件和市财政关于污水结算价格核定办法的相关规

定，现行结算价格未含增值税， 因执行 78 号文所增加的增值税及附

加应由市财政承担，但直到 2017 年 3 月前一直未得到明确；同时本

公司也与税务部门进行沟通，就污水处理业务增值税销项税与进项税

主体不一致所造成的增值税计缴操作障碍，寻求税务部门给予指导或

明确，并建议参照自来水行业 3%的简易税率由公司统一计缴污水增

值税，但在 2016 年 12 月前也一直未得到明确。此外，公司与政府部
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门一样，都在等待国家层面对 78 号文最终调整和完善，且此间税务

部门也并没有要求公司立即缴纳污水增值税，故公司 2015 年年报暂

未计提污水增值税及附加。 

 

二、污水处理业务计提增值税事项对公司影响较大。请公司说

明对该事项的信息披露情况，以及知晓财税[2015]78 号文件时，未及

时披露其对公司影响的原因。 

回复： 

公司污水处理事项已在 2016 年半年报做了如下披露：“根据《重

庆市人民政府关于授予重庆水务集团股份有限公司供排水特许经营

权的批复》（渝府〔2007〕122 号）的规定，重庆市政府直接向本公

司采购污水处理服务，污水处理服务费由本公司按季与市财政局结算

（市财政局直接将污水结算资金拨付给本公司），由本公司全额确认

该等污水处理收入；公司所属污水处理企业按月向本公司申请资金，

由其确认污水处理成本费用。鉴于上述经济实质决定了本公司增值税

销项税主体和进项税主体不一致，导致增值税的计算与解缴存在操作

障碍，故公司目前暂未按《资源综合利用产品和劳务增值税优惠目录》

（财税[2015]78 号）规定计缴污水处理服务收入增值税。公司正积极

与财税部门沟通，以妥善解决增值税计算与缴纳的相关事宜”。 

2017 年 3 月 15 日，公司披露了《重庆水务集团股份有限公司关于缴

纳污水处理服务收入增值税事宜的公告》（临 2017-006）；2017 年 3

月 16 日，公司披露了《重庆水务集团股份有限公司关于收到增值税

退税的公告》（临 2017-007），分别披露了公司近期缴纳污水处理服务

收入增值税及收到退税的相关情况。 

基于：1、财税[2015]78 号文存在具体操作细则尚不明确的情形；

2、在公司污水处理服务政府集中采购模式下，本公司增值税销项税
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主体和进项税主体不一致，导致增值税的计算与解缴存在操作障碍；

3、本公司一直在与财政、税务机关沟通，由于公司实际承担的增值

税及附加税费需纳入污水结算价格或由市财政据实补偿，势必会增加

市财政负担，在各方尚未对计缴增值税形成共识前，其最终影响结果

尚存在不确定性；4、若市财政按照特许经营文件和污水处理结算价

格核定办法相关规定，实际承担公司的上述增值税税负及附加税费，

那么计提污水增值税对公司将不会构成实质性影响。因此，污水增值

税是否会对公司产生影响以及最终影响程度尚具有不确定性。如在计

缴污水增值税的处理方案尚未最终明确前进行公告，反而有可能对投

资者和公司产生不利影响。故公司在知悉财税【2015】78 号文后，

未立即对该事项进行公告。 

 

三、请公司和年审会计师说明该增值税计提事项和收到退税事

项的会计处理及依据，并判断是否需追溯调整已披露的财务数据。 

回复： 

(一)关于增值税计提事项和收到退税事项的会计处理及依据 

1、增值税计提事项的会计处理 

按照税务部门的要求，公司 2016 年账务处理对 2015 年 7 月至

2016 年 12 月期间全部污水处理服务收入 3,507,699,991.86 元，按照

17%的税率在母公司报表全额计提销项税。由于公司的污水处理业务

是在所属各级子公司层面开展，进项税与销项税主体不同，不能抵扣

进项税。增值税计提的相关会计处理如下： 

借： 主营业务收入     509,665,810.78 元 

     税金及附加        50,966,581.07 元 

     管理费用          10,193,316.22 元 

贷：应交税费        570,825,708.07 元 
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2、收到退税的相关会计处理 

经公司多次与年审会计师沟通，公司将在实际收到退税款时确

认政府补助，并计入实际收到款项的当期损益，上述计提增值税事项

将增加公司 2017 年度的利润总额 35,676.61 万元。收到退税款时相关

会计处理如下： 

借：银行存款 

   贷：  营业外收入 

3、上述会计处理的相关依据 

（1）财政部、国家税务总局印发的《关于印发<资源综合利用

产品和劳务增值税优惠目录>的通知》（财税[2015]78 号），自 2015

年 7 月 1 日起，国家税务机关对污水处理等劳务开征增值税，并对符

合条件的企业可享受即征即退 70%的优惠； 

（2）公司与财政、税收等主管部门沟通协商情况（详见公司对

问询函中第 4 问的回复意见）； 

（3）根据《企业会计准则--政府补助》规定，用于补偿企业已

发生的相关费用或损失的政府补助，于取得时直接计入当期损益； 

（4）《企业会计准则讲解 2010》第十七章政府补助第二节政府

补助的会计处理中的案例列示。 

（二）判断是否需追溯调整已披露的财务数据 

公司已按上述账务处理方式将 2015 年 7 月至 2016 年 12 月期间

的污水处理服务收入增值税全部计入 2016 年度财务报表，不需要对

已披露财务数据进行追溯调整，理由如下： 

1、公司存在污水处理服务收入增值税销项税和进项税主体不同

的事实 

根据《重庆市人民政府关于授予重庆水务集团股份有限公司供
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排水特许经营权的批复》（渝府〔2007〕122 号）的有关规定，重庆

市政府直接向公司采购污水处理服务，污水处理服务费由公司按季与

重庆市财政局结算（市财政局直接将污水结算资金拨付给公司），由

母公司全额确认该污水处理收入，下属污水处理企业按月申请资金，

由各污水处理企业确认污水处理成本费用。鉴于上述经济实质，公司

增值税销项税主体和进项税主体存在不一致的实际情况，导致增值税

的计算与解缴存在操作障碍。 

2、公司积极与相关部门沟通污水处理服务增值税的解缴事项 

公司自 2015 年获知财税[2015]78 号文后，多次与财政、税务等

相关部门就如何执行财税[2015]78 号文进行沟通，截止 2016 年 12

月 31 日，公司尚未获取相关部门正式回复，故无法计算公司 2015 年

度应纳增值税额，且相关税务主管部门 2016 年度也未向公司征收上

述污水处理服务收入增值税。 

3、相关部门 2017 年明确上述污水处理服务增值税的解缴方式 

公司与税务、财政多次沟通协调后，2016 年 12 月市国税局在进

行税收普查时，对集团 2015 年 7 月至 2016 年 11 月期间污水处理收

入进行清算并要求公司缴纳增值税。2017 年 2 月，相关部门才明确

公司污水处理服务收入增值税按照 17%税率进行解缴，并享受按照

70%比例进行即征即退的政策。故公司才于 2017 年 2 月、3 月分次解

缴了上述污水处理服务增值税。 

 

四、公告称，公司多次与财政、税务部门和年报审计机构就如

何执行财税[2015]78 号文进行沟通。请公司补充披露沟通时间、沟通

内容及沟通结果。 

回复： 

（一）2015 年 7 月——2016 年 12 月期间，公司密切关注 78 号
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文政策。据悉，中国城镇供水排水协会于 2015 年 9 月组织全国部分

水务企业召开座谈会，并邀请了财政部、国家税务总局和住建部参会，

就 78 号文政策影响及调整完善建议进行讨论，随后中国城镇供水排

水协会向财政部、国家税务总局上报有关调研情况及政策建议。本公

司也通过市财政局了解到，市财政局已会同市国税局向财政部、国家

税务总局上报调研报告和相关建议。 

同时，鉴于公司污水增值税计缴存在实际操作障碍，且实施该

政策势必增加市财政实际负担，公司一时也难以按 78 号文的规定计

缴增值税，公司向市财政局、市国税局进行过多次汇报沟通，希望争

取等待国家新的污水业务增值税政策出台后再予执行。 

公司 2016 年 3 月以书面文件方式向主管国税部门进行专题请示，

就污水增值税计缴方式，寻求税务部门给予指导或明确，并建议参照

自来水行业 3%的简易税率由公司统一计缴污水增值税。同时，公司

也请求市财政支持对由此增加的企业实际承担税负额纳入污水结算

价格或由市财政据实补偿。 

2016 年 6 月，公司参加国家住建部召开全国供排水企业有关收

费及税收政策的座谈会，公司在会上提到恳请尽快出台细化或调整

78 号文的新政策，国家住建部回应到：从其向财政部、国家税务总

局了解情况，可能将于近期出台对 78 号文调整的新政策。此后，公

司又多次向行业主管部门跟踪事情进展。 

（二）2016 年 12 月-2017 年 3 月。2016 年 12 月，市国税局进

行税收普查，对集团 2015 年 7 月至 2016 年 11 月期间污水处理收入

进行清算并要求公司缴纳增值税。为此，公司通过大股东重庆市水务

资产经营有限公司（以下简称“水务资产公司”）向市政府紧急请示，

恳请政府出面协调解决污水增值税的有关事宜，市政府随即指示市财

政局牵头协调提出意见。市财政局在按政府指示精神与市国税局再次
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进行协调、沟通后，并于 2017 年 2 月牵头向市政府回复了意见，并

在此回复意见中明确要求本公司申报解缴相应的污水处理业务增值

税。 

2017 年 2 月 23 日，公司股东水务资产公司再次就污水业务解缴

增值税事宜向市政府进行了专题汇报。政府要求公司与国税部门进一

步衔接落实，随即，公司立即与税务部门进行衔接，税务部门仍要求

公司必须先行缴纳部分污水增值税。因此，公司只能按税务部门的要

求于今年 2 月 24 日暂时缴纳了污水增值税 19,034.19 万元，并等待市

政府将召开专题会议最终协调此事。 

2017 年 3 月 7 日，市政府办公厅召集市财政、市国税局、水务

资产公司和本公司进行专题协调研究，会议研究了公司污水增值税解

缴方式以及解决公司实际承担的增值税等事宜，同时会议明确要求公

司要及时缴纳污水增值税，并要求市财政对公司实际承担的污水增值

税通过调度资金解决。 

有鉴于此，公司按国税部门的要求又分别于 3 月 10 日和 3 月 14

日分别解缴了污水增值税 29,209.53 万元、7,931.20 万元,至 2017 年 3

月 14 日公司共计缴纳截止 2017 年 2 月污水增值税 56,174.92 万元（其

中 2015 年 7 月-2016 年 12 月期间的污水增值税为 50,966.58 万元）。

根据 78 号文的有关规定，公司可获得 70%的增值税退税，公司已分

别于 3月 10 日、3 月 14 日收到增值税退税款 13,323.93 万元、20,446.67

万元，累计收到退税额为 33,770.60 万元。 

鉴于公司第三期（2014-2016 年）污水处理服务结算价格在核定

时未考虑上述增值税影响因素，按照特许经营文件和市财政关于污水

结算价格核定办法的相关规定，公司实际承担的上述增值税税负及附

加税费应由市财政承担。目前，公司已向重庆市人民政府、市财政局

反映,恳请市财政局对公司实际承担的污水增值税及附加税费予以补
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助，以消除对公司经营业绩影响。据市政府 2017 年 3 月 7 日专题会

议精神，市财政将对公司实际承担的污水增值税和附加税费在年度中

通过调度资金解决，年底前由市财政局提出因征收污水增值税新增资

金解决方案专报市政府研究。公司将密切跟踪事情进展情况并争取在

2017 年落实到位。 

综上所述，虽然税务机关在今年决定向本公司征收污水处理业

务收入增值税，但按《重庆市人民政府关于授予重庆水务集团股份有

限公司供排水特许经营权的批复》（渝府〔2007〕122 号）、市财政关

于污水结算价格核定办法的相关规定以及市政府 2017 年 3 月 7 日专

题会议精神，如市财政将以补贴方式弥补本公司实际承担的增值税及

其附加税费，则财税【2015】78 号文对本公司的经营业绩、财务成

果最终将无影响。 

 

公司指定信息披露媒体为《中国证券报》、《上海证券报》、《证

券时报》及上海证券交易所网站（http://www.sse.com.cn），有关公司

信息均以公司在上述指定媒体披露的信息为准，敬请广大投资者关注

相关公告，并注意投资风险。 

特此公告。 

 

重庆水务集团股份有限公司董事会 

2017 年 3 月 22 日    

 


