
 

董事会工作报告 

一、2016年工作回顾 

2016年，面对严峻复杂的内外部形势，公司坚持以 “一五五”战略为引领，

坚持利益最大化理念，紧紧围绕“保民生、保生存、保稳定”工作主线，稳步推

进“三大任务”落实，智慧生产、智慧营销、智慧经营，较好地驾驭了复杂局面，

经营绩效优于预期，发展质量和效益明显提升，实现了“十三五”良好开局。 

1.报告期总体经营情况。 

2016年，公司实现营业收入21.67亿元，同比增加6.01%；实现净利润-3.24

亿元，同比减亏17.15%。期末总资产53.09亿元，同比减少6.58%；所有者权益40.85

亿元，同比减少5.28%。2016年，公司持续亏损，虽然同比煤炭平均销售价格有

所上升，但是同比煤炭销售数量却下降较多。公司2016年煤炭平均销售价格为

202.98元/吨，与上年同期177.56元/吨相比上涨25.42元/吨。公司全年煤炭销售

数量为818.43万吨，与上年同期941.24万吨相比减少122.81万吨。 

2.经营管理方面 

（1）经受住了市场考验，多项指标优于预期。回顾2016年的煤炭市场，上

半年仍然很差，三季度伴随国家去产能政策的托市效应初步显现，煤炭价格理性

回升，煤炭市场在触底观望中迎来转机；四季度公司所处的蒙东和东北区域供应

持续偏紧，价格、销量迅速攀升。在瞬息万变的市场环境中，公司加强市场分析

预判，及时调整产销策略，打了一场从被动适应到占据主动的翻身仗。按可比口

径，各项经济指标均优于同期和预期。 

（2）扎实推进“三大任务”，阶段性目标顺利完成。2016年，企业经营压

力空前巨大，面临着两大主力矿井停产的困难，公司确立了“安全稳定、资金链

安全、去产能”这三大任务。 

（3）坚持理念创新，完善体制机制，企业管控水平和发展质量实现新提升。



 

面对公司经营发展困局，公司首先明确了“保民生、保生存、保稳定”工作主线，

以转变观念、凝聚共识为切入点，组织召开了系列理论中心组学习（扩大）会。

通过这一系列思想观念领域的扎实工作，实现了覆盖各项具体工作领域的观念转

变和思维创新。生产经营上，坚持以公司利益最大化为中心。内部改革上，公司

坚持以整合资源、激发活力破题开路，精简了机关部门设置。安全管理上，公司

树立了“零死亡”是安全工作最起码要求的理念，提出了“检查、督查、追查”

安全工作总抓手，开展了全员“零伤害”大讨论。制度建设上，注重“废、改、

立”并举，坚持“统一政策、统一制度、统一标准、统一口径、统一考核、统一

管理”做好顶层设计，制度体系进一步完善。工作方法上，建立了有效沟通机制，

坚持“思路论、方法论、重点论、系统论、沟通论”综合考量，统筹兼顾，各项

工作之间基本实现了沟通顺畅、信息共享、协同推进。 

（4）2016年，公司生产格局发生了较大变化。一是西露天煤矿可供露天开

采的煤炭资源已枯竭，露天开采方式已结束，转入井工开采，进入了技术改造阶

段，煤炭产量同比大幅下降；二是古山煤矿因井下地质条件发生变化，采场接续

持续紧张，并存在矿震等地质灾害，安全生产管理难度极大，2016年产量大幅度

下降。古山矿现已列入国家去产能计划名单，计划于2017年内择机关闭。由于西

露天矿露天开采结束，公司所属各矿全部为井工开采。 

（5）落实管党治党责任，党的建设得到进一步加强。认真学习贯彻党的十

八届六中全会、全国国有企业党建工作会议精神，坚决与以习近平同志为核心的

党中央保持高度一致，落实全面从严治党要求和“两个责任”，加强党建和党风

廉洁建设。 

二、公司未来发展的展望 

1．煤炭行业发展趋势。 

从我国能源资源赋存来看，煤炭仍将长期处于中国一次能源主导地位。2017

年，煤炭行业供给侧结构性改革、化解过剩产能工作进入攻坚阶段，国家2017

年计划退出产能1.5亿吨。从煤炭企业自身看，随着去产能工作的继续推进，落

后产能逐步出清，煤炭企业改革创新、转型升级的力度不断加大，煤炭行业资源



 

有望向优势企业积聚，行业集中度和专业化水平将逐步得到提升，产业结构逐渐

向中高端升级。政府将以充分发挥市场调节作用为主，同时加强市场监测和价格

引导。这些制度的出台和落实将有效促进煤炭行业逐步实现长期健康发展。 

2.公司面临的困难 

2017年，公司可能面对的风险如下： 

（1）宏观经济波动风险。煤炭行业与宏观经济密切相关，2017年影响宏观

经济的不稳定、不确定性因素依然较多，可能对公司经营业绩产生较大影响。 

（2）产品销售价格波动风险。公司产品价格受市场供需关系等多重因素影

响，全年走势往往难以准确判断。公司将加强市场研判，灵活调整营销策略，适

时调整煤炭价格，提高产品盈利能力。 

（3）安全生产风险。公司全部为井工生产，受井下自然条件、生产组织特

点等影响，水、火、瓦斯、冲击地压等灾害威胁日益严重，安全风险较高，安全

管理难度较大。 

（4）环境保护风险。煤炭生产将对环境造成一定程度影响，如地表沉陷，

抽排地下水造成水位下降等。 

（5）成本上升风险。由于公司均为井工开采，矿井开采的向下延伸，井下

开采条件复杂、安全和环保投入不断加大等因素影响，成本控制压力较大。 

（6）西露天矿技术改造审批风险。目前，西露天煤矿进入技术改造阶段，

深部剩余资源将转入井工开采方式。由于相关部门审批手续时间存在不确定性，

相关证照取得的准确时间无法确定。公司将努力加快证照手续办理，早日完成技

改工程。 

（7)因去产能政策及资源枯竭影响，公司总产量下降的风险。结合公司实际

及古山煤矿资源现状，本着安全、有序、稳定，同时兼顾成本效益原则，拟对公

司所属古山煤矿于2017年择机关闭。西露天煤矿上部可供露天可采资源已全部采



 

终，西露天煤矿露天开采工艺结束。由于以上原因，公司总体核定产能将下降170

万吨/年，与上年相比有一定幅度下降。 

（8）富裕人员安置风险。对于二个煤矿退出后导致大量富裕人员需重新安

置。 

（9）持续亏损可能被暂停上市风险。公司已连续两年亏损，根据相关规定，

公司股票将在2016年年报公告后被深圳证券交易所实行退市风险警示特别处理。

若公司2017年度经审计的净利润仍为负值，公司股票将于2017年年度报告披露后

面临被暂停上市的风险。 

三、2017年公司总体目标 

1.当前形势和2017年主要目标安排 

2017年，是实施“十三五”规划的重要一年，是供给侧结构性改革和国有企

业改革的深化年，也是公司深化改革、扭亏脱困的关键年。从外部环境看，在我

国宏观经济全面步入新常态、经济增速放缓、“三去一降一补”五大任务继续推

进的背景下，公司将面临多重考验。 

从公司内部看，主要存在以下几个方面的突出问题和矛盾。一是安全管理基

础薄弱。存在责任落实不到位、生产组织不严谨、安全监管有盲区、隐患排查不

彻底、员工安全意识和安全素养不高等诸多问题和不足，安全管理没有实现可控

在控。二是资源接续矛盾突出。公司资源存量少，接续矛盾异常突出。三是人员

安置困难较大。公司在执行国家去产能政策、处置“僵尸企业”和专项整治特困

企业的过程中，将面临大量的富余人员安置的问题。四是管理水平还需进一步提

高。突出表现在制度建设方面不到位，制度的操作性、考核的严肃性不强；有些

环节的管理边界没有彻底厘清，存在互相推诿扯皮现象；部分人员管理理念滞后，

缺乏创新意识，与现代企业管理的要求差距较大。 

综合分析当前面临的形势，公司2017年的经营管理目标是：煤炭销量达到600

万吨，实现煤炭销售收入18亿元。 



 

2.2017年重点工作 

（1）以“零死亡”为目标，确保安全生产。牢固树立“大安全”理念和“零

死亡”是安全管理最起码要求的理念，坚持“安全第一、预防为主、综合治理”

的安全生产方针，牢牢守住发展决不能以牺牲人的生命为代价这条红线，确保企

业长治久安。 

（2）以效益最大化为中心，努力扭亏控亏。坚持智慧生产，全面抓好生产

各环节工作。坚持以营销为龙头，推进“精准营销”全面落地。加强生产成本全

过程控制，继续推行修旧利废和回收复用，降低设备配件消耗。 

（3）以提升管理为手段，注重防控风险。全面推进依法治企，加强全面风

险管理，加强制度建设，加强信息化建设，加强财务资金管理，加强采购与物资

管理。 

（4）以深化改革为推手，激发生机活力。要完善企业治理结构和管理机制，

进一步理清管理职能和边界，把公司建设成为经营管理中心、投资中心、利润中

心，落实各单位生产、建设和管理责任，把各单位建设成为安全管理中心、利润

中心和成本控制中心。 

（5）以从严治党为保障，维护稳定和谐 

牢记国有企业的“根”和“魂”，“把责任扛起来、把旗帜竖起来、把制度

硬起来、把堡垒强起来、把考核严起来”，坚持党的领导，加强党的建设，统领

推进群团全面工作，维护矿区和谐稳定。 

2016年，董事会圆满完成了职权范围内和股东大会授权办理的各项工作。在

今后的工作中，公司坚信，在广大投资者的支持鼓励下，在证券监管部门的监督

指导下，董事会作为公司的决策机构，一定会全力以赴，奋发进取，为公司稳定

运营而尽心尽责地做好本职工作。 

 

 



 

内蒙古平庄能源股份有限公司 

董  事  会        

2017年 4月 19日     

 




