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北京盈科（上海）律师事务所 

关于佩蒂动物营养科技股份有限公司 

申请首次公开发行人民币普通股股票并在创业板上市之 

补充法律意见书（五） 

 

致：佩蒂动物营养科技股份有限公司 

 

[2016]盈意见字第 D104-5 号 

 

北京盈科（上海）律师事务所（以下简称“本所”）接受佩蒂动物营养科技

股份有限公司（以下简称“发行人”）的委托，作为发行人的特聘专项法律顾问，

在查验发行人的相关资料基础上，依据《中华人民共和国证券法》、《中华人民共

和国公司法》、《首次公开发行股票并在创业板上市管理办法》（以下简称“《首发

管理办法》”）等有关法律、法规及规范性文件的规定，按照中国证券监督管理委

员会《公开发行证券公司信息披露的编报规则第 12 号—公开发行证券的法律意

见书和律师工作报告》（证监发[2001]37 号）的要求，按照律师行业公认的业务

标准，就发行人申请在中华人民共和国境内本次发行上市工作相关问题发表法律

意见。本所律师已于 2016 年 5 月 6 日出具了《关于佩蒂动物营养科技股份有限

公司申请首次公开发行人民币普通股股票并在创业板上市之法律意见书》（以下

简称《法律意见书》）、《关于佩蒂动物营养科技股份有限公司申请首次公开发行

人民币普通股股票并在创业板上市之律师工作报告》（以下简称《律师工作报

告》），于 2016 年 9 月 21 日出具了《关于佩蒂动物营养科技股份有限公司申请

首次公开发行人民币普通股股票并在创业板上市之补充法律意见书（一）》（以下

简称《补充法律意见书（一）》），于 2017 年 3 月 30 日出具了《关于佩蒂动物营
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养科技股份有限公司申请首次公开发行人民币普通股股票并在创业板上市之补

充法律意见书（二）》（以下简称《补充法律意见书（二）》），于 2017 年 4 月 4

日出具了《关于佩蒂动物营养科技股份有限公司申请首次公开发行人民币普通股

股票并在创业板上市之补充法律意见书（三）》（以下简称《补充法律意见书

（三）》），于 2017 年 5 月 2 日出具了《关于佩蒂动物营养科技股份有限公司申

请首次公开发行人民币普通股股票并在创业板上市之补充法律意见书（四）》（以

下简称《补充法律意见书（四）》）。 

现根据中国证监会《关于请做好相关项目发审委会议准备工作的函》的要求，

出具本补充法律意见书。 

本补充法律意见书是对《法律意见书》、《补充法律意见书（一）》、《补充法

律意见书（二）》和《补充法律意见书（三）》、《补充法律意见书（四）》的补充，

并构成《法律意见书》、《补充法律意见书（一）》、《补充法律意见书（二）》、《补

充法律意见书（三）》和《补充法律意见书（四）》不可分割的一部分。 

本所在《法律意见书》、《补充法律意见书（一）》、《补充法律意见书（二）》、

《补充法律意见书（三）》和《补充法律意见书（四）》中发表法律意见的前提和

假设同样适用于本补充法律意见书。 

本补充法律意见书中使用简称的含义与《法律意见书》、《补充法律意见书

（一）》、《补充法律意见书（二）》、《补充法律意见书（三）》和《补充法律意见

书（四）》中所使用简称的含义相同。 

本补充法律意见书仅供发行人为本次发行并上市之目的使用，不得用作任何

其他目的。 

本所及经办律师同意将本补充法律意见书作为发行人申请发行并上市所必

备的法律文件，随同其他材料一同上报，并愿意承担相应的法律责任。 

本所及经办律师根据有关法律、法规和中国证监会有关规定的要求，按照律
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师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽职精神，出具本补充法律意见如下： 

 

一、《关于请做好相关项目发审委会议准备工作的函》 “11、招股书披露：根

据国家统计局 2011 年修订的《国民经济行业分类》（GB/T 4754-2011），公司

属于“C13 农副食品加工业”大类下的“C1320 饲料加工”。发行人说明，国家

的法律法规未对发行人及其子公司开展主要经营活动设定业务资质要求，其不

属于相关法律、法规和规章强制规定需要生产许可等特殊资质或特许经营权的

行业。请发行人： 

（1）对照《饲料和饲料添加剂管理条例》相关规定，说明发行人生产宠物

食品是否属于饲料、是否需取得饲料生产许可，如不属于请说明依据，发行人

及其子公司江苏康贝、泰州乐派已取得《出口饲料生产、加工、存放企业检验

检疫注册登记证》但未取得饲料生产许可是否冲突； 

（2）根据发行人在全国股转系统披露的《公开转让说明书》，发行人子公

司江苏康贝原持有江苏省农委 2010 年 5 月颁发的《饲料生产企业审查合格证》，

请说明江苏康贝原持有的《饲料生产企业审查合格证》项下生产的饲料内容，

报告期内江苏康贝的主营产品是否发生变化，未按照《饲料和饲料添加剂生产

许可管理办法》第 26 条在 2014 年 7 月 1 日前申请取得饲料生产许可的原因。 

（3）招股书披露：在国内市场，公司产品销售主要通过宠物实体店、电商

平台开展，销售自主品牌产品及经授权的外国品牌产品。请说明发行人是否存

在进口宠物食品并销售的情况，是否依照《进出口饲料和饲料添加剂检验检疫

监督管理办法》（该文饲料 69 条定义包括宠物食品及咬胶）相关规定办理进口

饲料的检验检疫和备案手续。 

请保荐机构、发行人律师说明在《反馈回复》前对上述事项的核查过程及结

论。” 

一、对照《饲料和饲料添加剂管理条例》相关规定，说明发行人生产宠物

食品是否属于饲料、是否需取得饲料生产许可，如不属于请说明依据，发行人

及其子公司江苏康贝、泰州乐派已取得《出口饲料生产、加工、存放企业检验

检疫注册登记证》但未取得饲料生产许可是否冲突 
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（一）发行人生产宠物食品是否属于饲料、是否需取得饲料生产许可 

1、发行人及子公司的主营业务情况 

发行人主要从事宠物食品的研发、生产和销售，产品为畜皮咬胶、植物咬胶、

营养肉质零食等系列产品，上述产品均系宠物零食。公司自设立以来主营业务、

主要产品未发生重大变化。 

2、关于招股说明书中发行人行业分类的说明 

《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第28号-创业板公司招股说

明书》（以下简称“《创业板招股说明书格式准则》”）第四十一条规定：发行人应

结合所处行业基本情况披露其竞争状况。 

根据国家统计局2011年修订的《国民经济行业分类》（GB/T 4754-2011），农

副产品加工业（代码：C13）中的饲料加工（代码：C1320）系指“适用于农场、

农户饲养牲畜、家禽的饲料生产加工，包括宠物食品的生产活动，也包括用屠宰

下脚料加工生产的动物饲料，即动物源性饲料的生产活动。”发行人主要从事宠

物食品的研发、生产和销售，符合“包括宠物食品的生产活动”的描述，因此，

将其行业归类为“农副产品加工业（代码：C13）”中的“饲料加工”。 

3、相关政策法规规定 

（1）《饲料和饲料添加剂管理条例》 

《饲料和饲料添加剂管理条例》（以下简称“《管理条例》”）第二条规定：本

条例所称饲料，是指经工业化加工、制作的供动物食用的产品，包括单一饲料、

添加剂预混合饲料、浓缩饲料、配合饲料和精料补充料。 

《管理条例》第四十九条对《管理条例》列明需要办理生产许可的饲料含义

进一步明确如下： 

名称  含义 

单一饲料 来源于一种动物、植物、微生物或者矿物质，用于饲料产品生产的饲料。 

添加剂预混合饲

料 

由两种（类）或者两种（类）以上营养性饲料添加剂为主，与载体或者

稀释剂按照一定比例配制的饲料，包括复合预混合饲料、微量元素预混

合饲料、维生素预混合饲料。 

浓缩饲料 主要由蛋白质、矿物质和饲料添加剂按照一定比例配制的饲料。 
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配合饲料 
根据养殖动物营养需要，将多种饲料原料和饲料添加剂按照一定比例配

制的饲料。 

精料补充料 
为补充草食动物的营养，将多种饲料原料和饲料添加剂按照一定比例配

制的饲料。 

（2）《饲料和饲料添加剂生产许可管理办法》 

《饲料和饲料添加剂生产许可管理办法》（以下简称“《管理办法》”）第一条

规定：为加强饲料、饲料添加剂生产许可管理，维护饲料、饲料添加剂生产秩序，

保障饲料、饲料添加剂质量安全，根据《饲料和饲料添加剂管理条例》，制定本

办法。 

《管理办法》第二十五条对《管理条例》中添加剂预混合饲料的含义进行了

进一步解释，具体为：本办法所称添加剂预混合饲料，包括复合预混合饲料、微

量元素预混合饲料、维生素预混合饲料。 

（3）《饲料原料目录》 

农业部依据《管理条例》，制定《饲料原料目录》（以下简称“《目录》”）。《目

录》列明《管理条例》项下“单一饲料”包含的所有品种，具体品种如下： 

大麦蛋白粉、大米蛋白粉、大米酶解蛋白、干白酒糟、干黄酒糟、干酒精糟、干酒精糟可溶

物、干啤酒糟、含可溶物的干酒精糟、谷朊粉、小麦水解蛋白、喷浆玉米皮、玉米蛋白粉、

玉米浆干粉、玉米酶解蛋白、菜籽蛋白、菜籽粕、双低菜籽粕、大豆分离蛋白、大豆酶解蛋

白、大豆浓缩蛋白、大豆糖蜜、豆粕、膨化大豆蛋白、膨化豆粕、花生蛋白、花生粕、棉籽

蛋白、棉籽酶解蛋白、棉籽粕、脱酚棉籽蛋白、蚕豆粉浆蛋白粉、绿豆粉浆蛋白粉、豌豆粉

浆蛋白粉、马铃薯蛋白粉、藻渣、裂壶藻粉、螺旋藻粉、拟微绿球藻粉、微藻粕、小球藻粉、 

油、油渣（饼）、肠膜蛋白粉、动物内脏粉、动物水解物、膨化羽毛粉、水解蹄角粉、水解

畜毛粉、水解羽毛粉、蛋粉、蛋黄粉、蛋壳粉、蛋清粉、骨粉（粒）、肉粉、肉骨粉、酸化

骨粉[骨质磷酸氢钙]、脱胶骨粉、血浆蛋白粉、血球蛋白粉、水解血粉、水解血球蛋白粉、

水解珠蛋白粉、血粉、血红素蛋白粉、磷虾粉、虾粉、白鱼粉、水解鱼蛋白粉、鱼粉、鱼排

粉、鱼溶浆、鱼溶浆粉、鱼虾粉、鱼油、腐植酸钠、发酵豆粕、发酵果渣、发酵棉籽蛋白、

酿酒酵母发酵白酒糟、产朊假丝酵母蛋白、啤酒酵母粉、食品酵母粉、酵母水解物、酿酒酵

母培养物、酿酒酵母提取物、酿酒酵母细胞壁、谷氨酸渣、核苷酸渣、赖氨酸渣、柠檬酸糟、

甜菜糖蜜酵母发酵浓缩液、葡萄糖胺盐酸盐 

4、发行人产品并非《饲料和饲料添加剂管理条例》及《饲料和饲料添加剂

生产许可管理办法》中界定的许可产品范围 

（1）发行人产品并非单一饲料 

单一饲料系用于饲料产品生产的饲料，是生产饲料的原料，发行人产品为畜

皮咬胶、植物咬胶、营养肉质零食等，不属于《饲料原料目录》第四部分所列单

一饲料品种。 
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（2）发行人产品并非添加剂预混合饲料、浓缩饲料、配合饲料、精料补充

料 

①发行人产品并非添加剂预混合饲料 

《管理条例》对添加剂预混合饲料界定为“由两种（类）或者两种（类）以

上营养性饲料添加剂为主，与载体或者稀释剂按照一定比例配制的饲料”，发行

人主要原料系干牛皮、湿牛皮、鸡肉、淀粉等，并非营养性饲料添加剂。因此发

行人产品并非添加剂预混合饲料。 

②发行人产品并非浓缩饲料 

《管理条例》对浓缩饲料界定为“主要由蛋白质、矿物质和饲料添加剂按照

一定比例配制的饲料”，发行人主要原料系干牛皮、湿牛皮、鸡肉、淀粉等，并

非蛋白质、矿物质和饲料添加剂，因此发行人产品并非浓缩饲料。 

③发行人产品并非配合饲料 

《管理条例》对配合饲料界定为“根据养殖动物营养需要，将多种饲料原料

和饲料添加剂按照一定比例配制的饲料。” 

宠物食品主要为宠物主粮和宠物零食。宠物主粮是根据宠物营养所需，为宠物提

供最基础的生命保证、生长发育和健康所需的营养物质，系配合饲料，申请设立

宠物主粮生产企业需申请办理生产许可。宠物零食的主要功能系在宠物主粮为宠

物提供生长所必须的营养物质基础上，锻炼宠物牙齿、提高宠物咀嚼欲望、增强

宠物食欲、训练宠物行为、促进人与宠物情感交流。发行人产品系宠物零食，并

非根据宠物营养需要，将饲料原料和添加剂按照特定比例配制进行生产的产品。 

④发行人产品并非精料补充料 

《管理条例》对精料补充料界定为“为补充草食动物的营养，将多种饲料原

料和饲料添加剂按照一定比例配制的饲料”。 发行人主要产品为畜皮咬胶、植物

咬胶、营养肉质零食，主要原料系干牛皮、湿牛皮、鸡肉、淀粉等，产品未用于

食草动物，并非以为补充草食动物的营养为目的，因此发行人产品并非精料补充

料。 

5、发行人不需要取得饲料生产许可证书 

《管理条例》及《管理办法》规定，申请设立饲料生产企业，应当向饲料管

理部门提出申请核发生产许可证。发行人产品系畜皮咬胶、植物咬胶、营养肉质
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零食等，不是单一饲料、添加剂预混合饲料、浓缩饲料、精料补充料、配合饲料，

不属于《管理条例》及《管理办法》等法律法规规定的饲料生产许可范围，无需

办理饲料生产许可。 

浙江省温州市农业局于 2016 年 3 月 16 日出具证明：佩蒂动物营养科技股份

有限公司所生产的主要产品狗咬胶、营养肉质零食等均为宠物零食类产品，非宠

物主食，目前不属于国务院《饲料和饲料添加剂管理条例》和农业部《饲料和饲

料添加剂生产许可管理办法》等法律法规规定的饲料生产许可范围，无需主管部

门颁发相关饲料生产许可证等许可类证书。 

泰州市农业委员会于 2016 年 3 月 3 日出具证明：江苏康贝宠物食品有限公

司所生产的主要产品植物咬胶、营养肉质零食、鸟食及小动物食品等均为宠物零

食类产品，非宠物主食，不属于《饲料和饲料添加剂管理条例》和《饲料和饲料

添加剂生产许可管理办法》中的有关饲料的调整范围；无需省、市农业主管部门

颁发相关饲料生产许可证等许可类证书。 

综上所述，发行人产品不属于国务院《管理条例》和农业部《管理办法》等

法律法规规定的饲料生产许可范围，无需主管部门颁发相关饲料生产许可证等许

可类证书。 

（二）发行人及其子公司江苏康贝、泰州乐派已取得《出口饲料生产、加

工、存放企业检验检疫注册登记证》但未取得饲料生产许可是否冲突 

国家质量监督检验检疫总局《进出口饲料和饲料添加剂检验检疫监督管理办

法》规定，从事出口饲料业务须办理《出口饲料生产、加工、存放企业检验检疫

注册登记证》。《进出口饲料和饲料添加剂检验检疫监督管理办法》第六十九条对

饲料具体含义进行了界定：“饲料”指经种植、养殖、加工、制作的供动物食用

的产品及其原料，包括饵料用活动物、饲料用（含饵料用）冰鲜冷冻动物产品及

水产品、加工动物蛋白及油脂、宠物食品及咬胶、饲草类、青贮料、饲料粮谷类、

糠麸饼粕渣类、加工植物蛋白及植物粉类、配合饲料、添加剂预混合饲料等。 

发行人及其子公司江苏康贝、泰州乐派出口宠物咬胶等宠物食品，因此发行

人及其子公司江苏康贝、泰州乐派需取得《出口饲料生产、加工、存放企业检验

检疫注册登记证》，产品出口业务受国家质量监督检验检疫部门监管。 

农业部门及质量监督检验检疫部门出台的相关法规政策对饲料的界定有一
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定区别，是由于其各自职责和监管要求不同导致，发行人及其子公司江苏康贝、

泰州乐派无需办理饲料生产许可但已取得《出口饲料生产、加工、存放企业检验

检疫注册登记证》并不冲突。 

二、根据发行人在全国股转系统披露的《公开转让说明书》，发行人子公司

江苏康贝原持有江苏省农委 2010 年 5 月颁发的《饲料生产企业审查合格证》，

请说明江苏康贝原持有的《饲料生产企业审查合格证》项下生产的饲料内容，

报告期内江苏康贝的主营产品是否发生变化，未按照《饲料和饲料添加剂生产

许可管理办法》第 26 条在 2014 年 7 月 1 日前申请取得饲料生产许可的原因。 

（一）江苏康贝原持有的《饲料生产企业审查合格证》项下生产的饲料内

容 

江苏康贝原持有的《饲料生产企业审查合格证》项下生产的内容为鸟食棒。 

（二）报告期内江苏康贝的主营产品是否发生变化，未按照《饲料和饲料

添加剂生产许可管理办法》第 26 条在 2014 年 7 月 1 日前申请取得饲料生产许

可的原因。 

报告期内，江苏康贝主要从事畜皮咬胶、植物咬胶、营养肉质零食等宠物食

品的研发、生产和销售，主营产品未发生变化。 

江苏康贝于 2010 年 5 月依据原《管理条例》、《饲料生产企业审查办法》（，

以下简称“《审查办法》”）的相关规定取得《饲料生产企业审查合格证》。原《审

查办法》第三条规定：“设立饲料生产企业，应当经饲料管理部门依照本办法规

定审查合格后，方可办理企业登记手续。”但原《管理条例》、《审查办法》中未

界定饲料的具体类别。 

国务院于 2011 年修订《管理条例》，明确界定了需要办理生产许可的单一饲

料、添加剂预混合饲料、浓缩饲料、精料补充料、配合饲料的具体含义。农业部

于 2012 年根据《饲料和饲料添加剂管理条例》的规定制定《饲料和饲料添加剂

生产许可管理办法》，原《审查办法》终止。《管理条例》第 49 条、《管理办法》

第 25 条对适用该办法的饲料种类进行了明确界定，江苏康贝生产的产品不属于

上述法规规定的饲料生产许可范围，无需办理生产许可，因此未继续申请饲料生

产许可。 
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泰州市农业委员会于 2016 年 3 月 3 日出具证明：江苏康贝宠物食品有限公

司所生产的主要产品植物咬胶、营养肉质零食、鸟食及小动物食品等均为宠物零

食类产品，非宠物主食，不属于《饲料和饲料添加剂管理条例》和《饲料和饲料

添加剂生产许可管理办法》中有关饲料的调整范围；无需省、市农业主管部门颁

发相关饲料生产许可证等许可类证书。 

三、发行人是否存在进口宠物食品并销售的情况，是否依照《进出口饲料

和饲料添加剂检验检疫监督管理办法》（该文饲料 69 条定义包括宠物食品及咬

胶）相关规定办理进口饲料的检验检疫和备案手续。 

在国内市场，发行人销售的进口外国品牌产品为少量玩具等宠物用品，不存

在进口宠物食品的情形，无需办理进口饲料的检验检疫和备案手续。 

温州出入境检验检疫局鳌江办于 2017 年 2 月 9 日出具《证明》：佩蒂动物

营养科技股份有限公司自 2016 年 1 月至今不存在违反有关出入境检验检疫的法

律、法规的行为，不存在有关出入境检验检疫方面的行政处罚。 

温州出入境检验检疫局鳌江办于 2016 年 3 月 24 日出具《证明》：佩蒂动物

营养科技股份有限公司自 2013 年 1 月至今不存在因违反有关出入境检验检疫的

法律、法规而被行政处罚的情形。 

泰州出入境检验检疫局于 2017 年 2 月 15 日出具《证明》：江苏康贝宠物食

品有限公司自 2016 年 1 月至今，没有发现违反有关出入境检验检疫法律法规的

行为，无有关出入境检验检疫方面的行政处罚。 

泰州出入境检验检疫局于 2016 年 3 月 4 日出具《证明》：江苏康贝宠物食

品有限公司自 2013 年至今未发现违反有关出入境检验检疫法律、法规的行为，

未受到出入境检验检疫方面的行政处罚。 

四、核查意见 

发行人律师取得发行人报告期内营业收入明细表；检索《饲料和饲料添加剂

管理条例》、《饲料和饲料添加剂生产许可管理办法》、《饲料生产企业审查办法》、

《饲料原料目录》、《进出口饲料和饲料添加剂检验检疫监督管理办法》等法律法

规；核查发行人主要原材料、产品功能等并与相关法律法规比对；取得浙江省温

州市农业局、泰州市农业委员会、温州出入境检验检疫局鳌江办、泰州出入境检

验检疫局等相关政府部门出具的证明；访谈农业部畜牧业司饲料处及浙江省农
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业厅工作人员；检索烟台中宠、路斯股份等同行业可比公司相关信息披露文件；

核查江苏康贝报告期内产品构成、原《饲料生产企业审查合格证》取得过程；核

查发行人采购明细表、进出口业务相关报关单、提单等相关单据。 

经核查，发行人律师认为：发行人产品不属于《饲料和饲料添加剂管理条例》

及《饲料和饲料添加剂生产许可管理办法》等法律法规规定的饲料生产许可范围，

无需办理饲料生产许可；发行人及其子公司江苏康贝、泰州乐派已取得《出口饲

料生产、加工、存放企业检验检疫注册登记证》但未取得饲料生产许可并不冲突；

报告期内江苏康贝的主营产品未发生变化，未按照《饲料和饲料添加剂生产许可

管理办法》继续申请取得饲料生产许可，系监管要求发生变化所致；发行人不存

在进口宠物食品并销售的情况，无需办理进口饲料的检验检疫和备案手续。 
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