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广东中信协诚律师事务所 

关于广东韶能集团股份有限公司 

控股股东及实际控制人变更事宜的 

法律意见书 

 

中信律书韶能【2017】第 004 号 

 

致：广东韶能集团股份有限公司 

 

广东中信协诚律师事务所（下称“本所”）根据与广东韶能集团股份有限公

司（下称“韶能股份”或“公司”）签署的《常年法律顾问合同》，接受公司的

委托，担任韶能股份的常年法律顾问。就公司控股股东及实际控制人变更的相关

事宜，本所律师依据《中华人民共和国公司法》（下称“《公司法》”）、《上

市公司收购管理办法》、《律师事务所从事证券法律业务管理办法》和《律师事

务所证券法律业务执业规则》等法律、法规、规范性文件以及《广东韶能集团股

份有限公司章程》（下称“韶能股份《公司章程》”）的规定，按照律师行业公

认的业务标准、道德规范及勤勉尽责精神，进行了核查验证，并出具本法律意见

书。 

 

一、韶能股份控股股东及实际控制人变更的基本情况 

经本所律师核查，2017 年 6 月 19 日，韶能股份召开第八届董事会第十四次

临时会议，审议通过了韶能股份董事会换届选举方案的相关议案，并决议提交公

司股东大会审议。同日，韶能股份召开职工代表大会，选举产生了第九届职工代

表董事 1 名。2017 年 7 月 5 日，韶能股份召开 2017 年第二次临时股东大会，审

议通过了公司董事会换届选举的相关议案，选举产生了第九届董事会 8 名董事，
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与上述 1 名职工代表董事共同组成公司第九届董事会。同日，韶能股份召开第九

届董事会第一次会议，依法选举产生了董事长、副董事长并聘任了高级管理人员。 

韶能股份换届选举产生第九届董事会后，韶能股份董事会的组成已发生较大

变化，结合韶能股份目前各股东持股情况、董事会成员构成情况及主要高级管理

人员的推荐或提名等情况，经本所律师审慎判断，韶能股份控股股东已由韶关市

工业资产经营有限公司（下称“韶关工业资产公司”）变更为无控股股东，公司

实际控制人已由韶关市人民政府国有资产监督管理委员会（下称“韶关市国资

委”）变更为无实际控制人。 

 

二、关于韶能股份变更为无控股股东及实际控制人的分析 

（一）公司换届选举产生第九届董事会及聘任新一届高级管理人员前，关

于韶能股份控股股东及实际控制人的认定 

1．公司换届选举产生第九届董事会及聘任新一届高级管理人员前，韶能股

份控股股东为韶关工业资产公司，实际控制人为韶关市国资委的分析 

经本所律师核查，公司换届选举产生第九届董事会及聘任新一届高级管理人

员前，韶关工业资产公司持有公司股份 155,949,490 股，占公司股份总数的

14.43%，为韶能股份控股股东；韶关市国资委持有韶关工业资产公司 100%的股

权，为韶能股份实际控制人，具体分析如下： 

（1）从韶关市国资委对韶能股份持股演变情况分析 

经本所律师核查，韶能股份自设立至今，韶关市国资委对韶能股份持股演变

情况如下： 

A．1993 年 6 月，韶能股份以定向募集方式设立。韶关市电力开发公司以经

评估确认的净资产投入韶能股份并折为国家股 2,030.06 万股，占韶能股份总股本

的 27.07%，前述国家股由韶关市国有资产管理办公室（下称“韶关国资办”）

代表持有，韶关国资办为第一大股东和控股股东，实际控制人为韶关市人民政府

（下称“韶关市政府”）。 
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B．1996 年 8 月，韶能股份向社会公众公开发行境内上市人民币普通股并在

深圳证券交易所挂牌上市。该次股份发行完成后，韶能股份的国家股为 2,030.06

万股，占总股本的 20.30%，前述国家股由韶关国资办代表持有，韶关国资办为

第一大股东和控股股东，实际控制人为韶关市政府。 

C．1996 年 10 月，韶能股份实施资本公积金转增股本方案。该次方案实施

后，韶能股份的国家股为 3,248.10 万股，占总股本的 20.30%，前述国家股由韶

关国资办代表持有，韶关国资办为第一大股东和控股股东，实际控制人为韶关市

政府。 

D．1997 年 11 月，韶能股份实施送红股和资本公积金转增股本方案。该次

方案实施后，韶能股份的国家股为 5,846.57 万股，占总股本的 20.30%，前述国

家股由韶关国资办代表持有，韶关国资办为第一大股东和控股股东，实际控制人

为韶关市政府。 

E．1998 年 2 月，韶能股份实施配售人民币普通股股票。该次配股完成后，

韶能股份的国家股为 6,821.00 万股，占总股本的 21.91%，前述国家股由韶关国

资办代表持有，韶关国资办为第一大股东和控股股东，实际控制人为韶关市政府。 

F．2000 年 5 月，韶能股份实施配售人民币普通股股票。该次配股完成后，

韶能股份的国家股为 7,093.84 万股，占总股本的 18.17%，前述国家股由韶关国

资办代表持有，韶关国资办为第一大股东和控股股东，实际控制人为韶关市政府。 

G．2004 年 6 月，韶能股份实施配售人民币普通股股票。该次配股完成后，

韶能股份的国家股为 7,093.84 万股，占总股本的 16.05%，前述国家股由韶关国

资办代表持有，韶关国资办为第一大股东和控股股东，实际控制人为韶关市政府。 

H．2005 年 12 月 20 日，韶关市人民政府签发《关于授权持有韶能国有股权

有关问题的批复》（韶府复【2005】156 号），同意将原韶关国资办持有的公司

股份无偿托管给韶关市公共资产管理中心（下称“韶关公资中心”），韶关公资

中心为第一大股东和控股股东，实际控制人为韶关市国资委。 

I．2006 年 2 月，韶能股份实施股权分置改革方案，2006 年 8 月，韶能股份

实施送红股方案。截至 2006 年 12 月 31 日，韶关公资中心持有 9,944.73 万股，



中信协诚                                                             法律意见书 

   

5 

 

占总股本的 14.20%，韶关公资中心为第一大股东和控股股东，实际控制人为韶

关市国资委。 

J．2007 年 1 月 30 日，韶能股份实施非公开发行股票，该次非公开发行股

票完成后，韶关公资中心持有 13,944.74 万股，占总股本的 16.57%，韶关公资中

心为第一大股东和控股股东，实际控制人为韶关市国资委。 

K．2009 年 8 月，根据国务院国有资产监督管理委员会《关于广东韶能集团

股份有限公司国有股东所持股份划转有关问题的批复》（国资产权【2009】685

号），原韶关公资中心和韶关国资办持有的全部公司股份以无偿划转的方式划转

给韶关工业资产公司持有。韶能股份完成上述股权划转后，韶关工业资产公司持

有韶能股份 15,594.95 万股，占韶能股份总股本 16.84%。韶关工业资产公司为第

一大股东和控股股东，实际控制人为韶关市国资委。 

L．2013 年 3 月，韶能股份实施非公开发行股票，2013 年 3 月 27 日至 2015

年 8 月 12 日，韶关工业资产公司持有公司股份 15,594.95 万股，持股比例为

14.43%，为韶能股份第一大股东和控股股东，实际控制人为韶关市国资委。 

N．根据前海人寿保险股份有限公司（下称“前海人寿”）披露的权益变动

报告书，截至 2015 年 8 月 13 日，前海人寿通过深圳证券交易所交易系统集中竞

价交易共买入韶能股份 16,212.74 万股，占韶能股份总股本的 15.00%，成为韶能

股份第一大股东。韶关工业资产公司仍持有公司股份 15,594.95 万股，持股比例

为 14.43 %，为韶能股份第二大股东。 

经本所律师核查，在前海人寿通过集中竞价交易方式买入韶能股份股票前，

公司的股权结构较为分散，持股 10%以上的股东只有韶关市政府及韶关市国资委

属下的韶关公资中心、韶关国资办或韶关工业资产公司。公司换届选举产生第九

届董事会及聘任新一届高级管理人员前，韶关工业资产公司均系作为公司控股股

东的角色，依法参与公司重大决策并具有决定性作用。 

（2）从公司历届董事长和主要高级管理人员的提名分析 

经本所律师核查，韶能股份设立至换届选举产生第九届董事会及聘任新一届

高级管理人员前，历届董事长人选、总经理等公司主要负责人及公司高级管理人
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员均由韶关市政府或韶关市国资委考察、推荐或提名，韶关市国资委对公司主要

负责人及高级管理人员的选聘起决定性作用。 

综上，韶关工业资产公司均系作为公司控股股东的角色，依法参与公司重大

决策并具有决定性作用，且韶关市国资委对公司主要负责人及高级管理人员的选

聘起决定性作用，据此，认定韶关工业资产公司为控股股东，韶关市国资委为实

际控制人。 

2．前海人寿成为韶能股份第一大股东至公司换届选举产生第九届董事会及

聘任新一届高级管理人员前，韶能股份控股股东仍为韶关工业资产公司，实际控

制人仍为韶关市国资委的分析 

（1）从公司股权结构分析 

经本所律师核查，前海人寿买入韶能股份股票情况如下： 

序号 时间 前海人寿持有的公司股份及持股比例变动情况 

1 截至 2015 年 7 月 28 日 买入韶能股份 54,050,360 股，占韶能股份总股本的 5.00% 

2 2015 年 8 月 3 日- 

2015 年 8 月 7 日 

买入韶能股份 54,038,877 股，占韶能股份总股本的 5.00%，

该次权益变动后，前海人寿持有韶能股份 108,089,237 股，

占韶能股份总股本的 10.00% 

3 2015 年 8 月 12 日- 

2015 年 8 月 13 日 

买入韶能股份 54,038,188 股，占韶能股份总股本的 5.00%。

该次权益变动后，前海人寿持有韶能股份 162,127,425.00

股，占韶能股份总股本的 15.00% 

前海人寿买入韶能股份股票期间，韶能股份的主要股东情况如下： 

序号 时间 韶能股份前五大股东情况 

1 截至 2015 年 7 月 31 日 股东名称 持股比例（%） 

韶关工业资产公司 14.43 

深圳日昇创沅资产管理有限公司 7.36 

前海人寿 5.00 

陕西省国际信托股份有限公司－陕国 1.72 
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序号 时间 韶能股份前五大股东情况 

投·福星 1 号结构化证券投资集合资金

信托计划 

深圳能源集团股份有限公司 1.54 

2 截至 2015 年 8 月 30 日 股东名称 持股比例（%） 

前海人寿 15.00 

韶关工业资产公司 14.43 

深圳日昇创沅资产管理有限公司 7.36 

全国社保基金一零七组合 1.67 

深圳能源集团股份有限公司 1.54 

综上，经本所律师核查，前海人寿成为第一大股东后，公司的股权结构仍较

为分散，韶关工业资产公司仍系作为公司控股股东的角色，依法参与公司重大决

策并具有决定性作用，前海人寿成为第一大股东不影响对韶关工业资产公司控股

股东的认定。 

（2）从董事会变动情况分析 

经本所律师核查，前海人寿成为韶能股份第一大股东后，提名推荐了 1 名公

司董事，为满足独立董事不少于董事会人数的 1/3，韶能股份增选了 1 名独立董

事，韶能股份董事会由 9 名董事变更为 11 名董事，韶能股份董事会并未因前海

人寿的增持而发生重大变动。 

（3）从公司经营管理情况分析 

经本所律师核查，前海人寿持有公司股份后，并未提出增选或改聘韶能股份

高级管理人员的提议，公司高级管理人员未发生变动，前海人寿也未参与公司的

实际经营管理。 

综上，前海人寿成为韶能股份第一大股东至公司换届选举产生第九届董事会

及聘任新一届高级管理人员前，韶能股份董事会并未发生重大变动，公司高级管

理人员亦未发生变动，韶关工业资产公司仍系公司控股股东，韶关市国资委仍为

实际控制人。 
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（4）经核查，前海人寿、韶关工业资产公司和深圳日昇创沅资产管理有限

公司之间不存在其他利益安排或利益转移的情形。 

综上，经核查后，本所律师认为，公司换届选举产生第九届董事会及聘任新

一届高级管理人员前，韶关工业资产公司为韶能股份控股股东，韶关市国资委为

韶能股份实际控制人。 

（二）公司换届选举产生第九届董事会及聘任新一届高级管理人员后，韶

能股份变更为无控股股东及实际控制人 

1．法律、法规、规范性文件关于“控股股东”和“实际控制人”的规定 

（1）《公司法》关于“控股股东”和“实际控制人”的规定 

第二百一十六条第（二）项：控股股东，是指其出资额占有限责任公司资本

总额百分之五十以上或者其持有的股份占股份有限公司股本总额百分之五十以

上的股东；出资额或者持有股份的比例虽然不足百分之五十，但依其出资额或者

持有的股份所享有的表决权已足以对股东会、股东大会的决议产生重大影响的股

东。 

第二百一十六条第（三）项：实际控制人，是指虽不是公司的股东，但通过

投资关系、协议或者其他安排，能够实际支配公司行为的人。 

（2）《上市公司收购管理办法》关于“上市公司控制权”的规定 

第八十四条：有下列情形之一的，为拥有上市公司控制权： 

（一）投资者为上市公司持股 50%以上的控股股东； 

（二）投资者可以实际支配上市公司股份表决权超过 30%； 

（三）投资者通过实际支配上市公司股份表决权能够决定公司董事会半数以

上成员选任； 

（四）投资者依其可实际支配的上市公司股份表决权足以对公司股东大会的

决议产生重大影响； 

（五）中国证监会认定的其他情形。 

（3）中国证监会关于印发《<首次公开发行股票并上市管理办法>第十二条

“实际控制人没有发生变更”的理解和适用－证券期货法律适用意见第 1 号》的
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通知（证监法律字【2007】15 号） 

第二点：公司控制权是能够对股东大会的决议产生重大影响或者能够实际支

配公司行为的权力，其渊源是对公司的直接或者间接的股权投资关系。因此，认

定公司控制权的归属，既需要审查相应的股权投资关系，也需要根据个案的实际

情况，综合对发行人股东大会、董事会决议的实质影响、对董事和高级管理人员

的提名及任免所起的作用等因素进行分析判断。 

2．韶能股份变更为无控股股东和实际控制人的分析 

（1）从公司股权结构分析 

根据韶能股份截至 2017 年 6 月 30 日的股东名册并经本所律师核查，截至本

法律意见书出具之日，韶能股份持股 5%以上股东情况如下： 

序号 股东名称 持股总数（股） 持股比例（%） 

1 前海人寿 162,127,425 15.00 

2 韶关工业资产公司 155,949,490 14.43 

3 深圳日昇创沅资产管理有限公司 83,279,302 7.71 

经核查，截至本法律意见书出具之日，公司股权分散，任一股东可以实际支

配上市公司股份表决权均无法对公司股东大会决议产生决定性影响，且上述韶能

股份持股 5%以上的股东不存在一致行动协议或一致行动安排之行为和事实，公

司不存在拥有控制权的股东，具体分析如下： 

A．韶能股份不存在持股 50%以上的控股股东； 

B．韶能股份不存在可以实际支配上市公司股份表决权超过 30%的股东； 

C．韶能股份不存在通过实际支配上市公司股份表决权能够决定公司董事会

半数以上成员选任的股东； 

D．韶能股份不存在依其可实际支配的上市公司股份表决权足以对公司股东

大会的决议产生重大影响的股东。 

（2）从本次换届选举前后董事会变动情况的分析 

根据韶能股份《第七届董事会第二十次临时会议决议公告》、《第八届董事

会第十三次会议决议公告》、《2014 年第三次临时股东大会决议公告》及《2015
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年第二次临时股东大会决议公告》等，韶能股份第八届董事会董事的提名方、提

名人选及选举结果情况如下： 

序号 提名方 提名人数 提名董事 选举结果 

1 韶关市国资委 2 陈来泉、肖南贵 当选 

2 前海人寿 1 陈琳 当选 

3 深圳日昇创沅资产管

理有限公司 

2 丁立红、周皓琳 当选 

4 深圳能源集团股份有

限公司 

1 龙庆祥 当选 

5 公司第七届董事会/

公司第八届董事会 

4 陈燕（独立董事）、柯少华

（独立董事）、向才菊（独

立董事）、周燕（独立董事） 

当选 

6 公司工会 1 胡启金（职工董事） 当选 

根据韶能股份《第八届董事会第十四次临时会议决议公告》、《2017 年第

二次临时股东大会决议公告》等，韶能股份第九届董事会董事的提名方、提名人

选及选举结果情况如下： 

序号 提名方 提名人数 提名董事候选人 选举结果 

1 前海人寿 2 陈来泉、陈琳 当选 

2 韶关市国资委 1 肖南贵 当选 

3 深圳日昇创沅资产

管理有限公司 

1 陈东佳 当选 

4 公司第八届董事会 4 胡启金、苏运法（独立董

事）、陈燕（独立董事）、

向才菊（独立董事） 

当选 

5 公司工会 1 朱运绍（职工董事） 当选 

由以上表格可见，相比较于公司第八届董事会，韶能股份第九届董事会董事

候选人的提名方、提名人数及提名比例均已发生较大变化，韶能股份董事会的组

成亦已发生较大变化。韶能股份不存在通过实际支配上市公司股份表决权能够决

定公司董事会半数以上成员选任的股东，且任一股东提名方均不能实际控制韶能

股份董事会，均无法对董事会决议产生决定性影响。 
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3．从公司董事长、副董事长和主要高级管理人员的提名、推荐分析 

根据《公司法》及韶能股份《公司章程》的规定，公司董事长、副董事长和

高级管理人员由董事会选举产生或聘任。根据韶能股份第九届董事会董事成员结

构分析并经核查，公司董事长、总经理、高级管理人员的提名、推荐程序已发生

重大变化，无单一股东能决定公司董事长、总经理、高级管理人员的任免。 

4．韶关市国资委关于韶能股份无控股股东和实际控制人的确认 

根据韶关市国资委出具的《关于广东韶能集团股份有限公司国有股情况的说

明》，韶关市国资委已确认韶能股份为国有参股企业，企业性质不再是国有控股

企业。 

综上，本所律师认为，公司换届选举产生第九届董事会及聘任新一届高级管

理人员后，公司控股股东已由韶关工业资产公司变更为无控股股东，公司实际控

制人已由韶关市国资委变更为无实际控制人。韶能股份已变更为无控股股东及实

际控制人的企业。 
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（本页无正文，为《广东中信协诚律师事务所关于广东韶能集团股份有限公司
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