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龙元建设集团股份有限公司关于 

非公开发行股票申请文件 

反馈意见的回复 

 

中国证券监督管理委员会：  

贵会《中国证监会行政许可项目审查二次反馈意见通知书》（163853 号）

（以下简称“反馈意见”）已收悉。龙元建设集团股份有限公司（以下简称“公

司”、“发行人”、“申请人”或“龙元建设”）会同中信建投证券股份有限公

司（以下简称“保荐机构”、“中信建投”）以及通力律师事务所（以下简称“发

行人律师”、“通力律师”）等中介机构，对贵会反馈意见中提出的问题进行了

认真研究，并对有关问题进行了说明、论证分析和补充披露。 

公司现就贵会反馈意见中所列问题答复如下，如无特别说明，本回复中的简

称或名词的释义与尽职调查报告中的相同。 

一、重点问题 

1、根据申请文件，本次募投项目均为PPP项目。请申请人结合每个项目的

具体情况补充披露说明：（1）项目的具体运作模式，申请人是否具备项目运维

的能力；是否存在运维亏损的风险；（2）申请人与政府方关于项目公司利润分

配、风险承担相关约定的具体考虑，是否可能损害上市公司及中小股东利益；

（3）项目的投资回报方式，收入构成中工程施工业务收入、投融资收益、项目

运维收入的金额和比例，内部收益率、投资回收期等效益预测的具体测算过程，

是否具备合理的依据；（4）充分揭示PPP业务所面临的风险。 

请保荐机构对上述事项以及本次募投项目是否符合国务院、财政部、发改

委PPP项目相关规定进行核查，并发表核查意见。 

答复： 

一、项目的具体运作模式，申请人是否具备项目运维的能力；是否存在运
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维亏损的风险 

（一）项目运作模式 

1、项目总体运作模式 

本次募投项目均采用PPP模式，由政府方与通过招标方式依法选择的合格社

会资本投资人共同组建PPP项目公司。各项目具体运作模式如下： 

项目名称 具体建设内容 合作模式 政府付费模式 

渭南市临渭区 2016

年新建学校PPP项目 

本项目分为 6 个子项目，分别为

渭南市瑞泉中学、渭南市临渭区

李家堡小学、渭南市临渭区民主

路小学、渭南市临渭区西安路小

学、渭南市临渭区李家堡幼儿园

及渭南市临渭区宣化幼儿园等 6

个学校或幼儿园建设并配备相应

的教学设施。 

由项目实施机构渭南市临渭区教育

局通过合法方式选择社会资本投资

人，由中标人按要求与政府指定的

国有资本合资设立项目公司进行项

目投融资、设计、建设及运维的具

体运作。项目公司直接委托中标社

会资本作为施工总承包，并由项目

公司负责项目的运维，由政府方根

据 PPP 合同约定支付可用性付费和

运维绩效付费。合同期满，项目公

司将项目资产无偿移交给政府指定

部门。 

“可用性付费”

+“运维绩效付

费” 

宣城市阳德路道路建

设工程 PPP 项目 

宣城市阳德路（宛溪路-陵阳路）

道路工程，全长约 4,510 米，道

路宽约 60 米，属于交通性主干

道。全线设桥梁 6 座。沿线市政

综合管廊工程，长度约 3,000 米，

建设内容包含供水、弱电以及

10kv（含）以下供电地下综合管

廊相关的主体结构工程、排水工

程、消防工程等所有工程。 

由宣城市国有资产投资有限公司与

社会资本方共同出资设立 PPP 项目

公司。项目公司作为项目的实施主

体，负责宣城市阳德路建设工程的

投融资、设计、建设及运维，政府

通过支付服务费的方式使项目公司

获取合理的投资回报。在授权期限

结束后将项目整体资产移交给宣城

市人民政府或其指定的相关部门。 

“可用性付费”

+“运维绩效付

费” 

开化火车站站前片区

基础设施配套工程

PPP 项目 

开化火车站站前片区基础设施配

套工程 PPP 项目主要包括火车站

站前广场以及周边道路、绿化等

配套工程，具体建设内容把包括

广场周边 3 条主干路、若干次干

路或匝道以及跨溪大桥。 

由社会资本方与开化县华铁国有资

产经营有限公司共同组建项目公

司，政府方授予项目公司在项目合

作期负责项目投资、建设及运营维

护的权利。项目合作期结束，政府

方收回此权利。在经营期届满后，

项目公司须将相关资产完好、无偿

的移交给政府或政府指定的机构。 

“可用性服务

费及运营维护

费” 

商州区高级中学建设

PPP 项目 

商州区高级中学建设 PPP 项目位

于商州区中学龙山校区处，项目

建设内容主要包括校史馆、图书

由政府方商州区教育体育局授权的

项目机构商洛市商州区城市建设投

资开发有限公司与通过招标方式依

使用者付费及

政府可行性缺

口补贴 
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馆、行政大楼、教学楼、报告厅、

食堂、操场、游泳馆、宿舍、体

育活动场地、绿化及相关配套设

施等新建教学建筑。 

法选择的合格社会资本投资人共同

组建 PPP 项目公司。在运营期结束

后，公司将向接收人无偿移交该工

程的建筑物、构筑物及相关设施及

其使用权。 

2、后期运营模式 

此次募投项目中，“渭南市临渭区2016年新建学校PPP项目”、“宣城市阳

德路道路建设工程PPP项目”及“开化火车站站前片区基础设施配套工程PPP项

目”的后期运营维护责任由项目公司承担，政府主要负责对于项目运营维护进行

监督并依据项目公司所提供的项目设施或服务是否符合合同约定的标准和要求

支付相关费用。因为上述项目本身为非收费性的公益性基础设施项目，发行人承

担的运营责任主要为维持项目可用性的运营服务，并不承担项目实际使用量波动

的商业风险。政府依据项目公司所提供的项目设施或服务是否符合合同约定的标

准和要求来付费，只要项目公司所提供设施或服务符合合同约定的性能标准即

可。 

“商州区高级中学建设PPP项目”主要采用使用者付费及政府可行性缺口补

贴模式。可行性缺口补贴是指使用者付费部分不足以覆盖的部分由政府财政通过

可行性缺口补贴予以支付。该PPP项目由发行人与商洛市商州区教育体育局合作

建设，项目运营主要包括学校招生、教学等工作，由于发行人及项目公司不具备

运营学校的经验，后续运营将由商洛市商州区教育体育局协助发行人确定第三方

专业机构并对学校进行管理；对于学校设施的可用性则由项目公司进行维护保

障。 

3、盈利模式 

公司参与 PPP 项目的盈利来源主要包括四个方面： 

1、PPP 业务带来的工程施工业务收入。工程施工业务收入是指公司作为 PPP

项目公司的总承包方，可以获得的 PPP 项目中标建设投资报价和公司实际建设

投资成本之间的差额部分。 

2、PPP 业务带来的投融资收益。PPP 项目的回报模式包括政府付费、使用

者付费和可行性缺口补助等。PPP 项目的资本金和债务融资由社会资本负责实
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施，政府通过招标方式确定融资方案最优的社会资本，若社会资本在投标方案约

定的条件下实现整体筹资成本的结余，可以实现 PPP 项目的投融资收益。 

3、PPP 业务带来的投资顾问收入。公司一部分项目由联合体或其他建筑施

工企业承担项目建设施工，该部分项目，公司通过向联合体单位收取投资顾问费

的方式获得 PPP 项目中标建设投资报价和项目实际建设投资成本之间的差额部

分收益。 

4、PPP 业务带来的运营收益。PPP 项目中社会资本需要承担项目的运营维

护责任，政府会通过支付运营维护绩效服务费的方式弥补社会资本的运营支出。

社会资本通过专业化和属地化管理，可以通过项目运营维护获得一定的盈利空

间。 

（二）项目运维职责及运维亏损的风险 

1、渭南市临渭区2016年新建学校PPP项目、宣城市阳德路道路建设工程PPP

项目及开化火车站站前片区基础设施配套工程PPP项目 

“渭南市临渭区2016年新建学校PPP项目”、“宣城市阳德路道路建设工程

PPP项目”及“开化火车站站前片区基础设施配套工程PPP项目”的回报机制为

可用性付费模式，发行人承担的运营责任主要为维持项目可用性的运营服务，而

非按照使用量来考核付费，政府依据项目公司所提供的项目设施或服务是否符合

合同约定的标准和要求来付费，只要项目公司所提供设施或服务符合合同约定的

性能标准即可获得付费。在该模式下，政府还会在项目运营期额外支付运维绩效

付费或运营维护费，主要用于支付项目公司在保持设施可用性和良好使用状态所

支付的费用。 

各PPP项目合同对于发行人运营责任的主要条款及说明情况如下： 

项目名称 付费模式 运营责任条款 说明 

渭南市临渭区 2016

年新建学校PPP项目 

“可用性付费”+“运

维绩效付费” 

项目运营内容为房屋日常维护

维修，具体包括： 

1）主体建筑的维护和维修，包

括房屋主体结构、门、窗、室

内地面、建筑外墙、屋顶等的

维护和维修；2）设备的维修，

由项目公司负责项目

的运维，由政府方根

据运维绩效考核标准

对社会资本方提供的

服务进行考核，并根

据考核结果想社会资
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包括排水设施、供电设施、消

防设施等的维护和维修；3）公

用设施，包括配套道路及绿化

的维护和维修。 

本方支付运维绩效付

费。 

宣城市阳德路道路建

设工程 PPP 项目 

“可用性付费”+“运

维绩效付费” 

社会资本方运维主要责任： 

1、在整个运维期内，社会资本

方应承担费用和风险，管理、

运维项目设施。 

2、在进入运维期前，社会资本

方应制定包括运维质量保证和

质量控制的运维手册，提交政

府方备查。 

3、社会资本方应确保项目设施

始终处于良好营运状态并能够

以安全、连续和稳定的方式提

供符合适用法律和协议要求的

服务。 

政府方有权派出监督

员或者指定任何代表

在任何时候进入项目

场地，以监察项目设

施的运维。 

运维期间设置运维考

核小组，每季度按照

《运维期绩效考核指

标》的要求对维护服

务质量进行打分，考

核结果作为支付运维

费依据。 

开化火车站站前片区

基础设施配套工程

PPP 项目 

“可用性服务费及

运营维护费” 

社会资本方运维主要责任： 

1、在整个经营期内，社会资本

方应承担费用和风险，管理、

运营和维护项目设施。 

2、社会资本方应确保项目设施

始终处于良好营运状态并能够

以安全、连续和稳定的方式提

供符合适用法律和协议要求的

服务。 

政府方有权派出监督

员或者指定任何代表

在任何时候进入项目

场地，以监察项目设

施的运营和维护。 

上述项目运营维护责任由项目公司承担，政府主要负责对于项目运营维护进

行监督，除不可抗力因素外不承担其他责任。项目运营期亏损主要由于项目公司

无法根据要求对项目工程进行有效维护，保障建成设施可用性；或者进行可用性

有效维护的成本高于政府付费所致。但发行人作为工程施工企业，对于所建设工

程项目设施可用性保障有较强的优势，上述项目运营期运维亏损的风险较小。 

2、商州区高级中学建设PPP项目 

“商州区高级中学建设PPP项目”主要采用使用者付费及政府可行性缺口补

贴模式。可行性缺口补贴是指使用者付费部分不足以覆盖的部分由政府财政通过

可行性缺口补贴予以支付。该项目项目公司的运营责任的主要条款及说明情况如

下： 
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项目名称 付费模式 运营责任条款 说明 

商州区高级中学建设

PPP 项目 

使用者付费及政府

可行性缺口补贴 

项目建设完工并通过验收后，

项目公司或其指定的机构对项

目进行运营管理，开展招生、

教学等工作。项目的运营维护，

由项目公司或其制定机构负

责。 

项目公司将委托第三

方专业机构对于项目

运营进行管理 

该项目运营主要包括学校招生、教学等工作，主要由项目公司或项目公司指

定机构进行运营管理。该项目由发行人与商洛市商州区教育体育局合作建设，由

于发行人及项目公司不具备运营学校的经验，后续运营将由商洛市商州区教育体

育局协助发行人确定第三方专业机构并对学校进行管理；而对于学校设施的可用

性由项目公司进行维护保障。 

3、PPP项目后期运维亏损的风险 

根据各PPP项目后期运维职责，项目公司运维服务主要为维持项目设施的可

用性的运营服务，虽然项目公司在工程建设中遵循较为严格的质量标准，可用性

维护保障方面有较强的优势，且政府方给与的运维服务绩效费能够全面覆盖公司

运维支出，但是在提供运维服务过程中，公司可能存在运营支出超过运维绩效收

入，或者无法对项目设施可用性进行有效维护保障的情形，从而导致PPP项目运

维亏损的风险。 

二、申请人与政府方关于项目公司利润分配、风险承担相关约定的具体考

虑，是否可能损害上市公司及中小股东利益 

（一）申请人与政府方责任分配 

根据《关于印发政府和社会资本合作模式操作指南（试行）的通知》（财金

〔2014〕113号）、《关于在公共服务领域推广政府和社会资本合作模式指导意

见的通知》（国办发〔2015〕42号）等PPP领域的主要政策文件，政府和社会资

本的责任和风险分配通常如下表所示： 

责任与风险 说明 
本次募投项目责任主

体 

前期责任 
一般指项目的审批责任和前期政府关于项目基本

建设相关手续的办理和土地使用权的交付。 
政府 
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合规责任 

指政府需要严格按照政策规定的 PPP 实施程序履

行相关内部评估和批复流程，并将项目在财政部

政府和社会资本合作中心 PPP 项目库进行公示。 

配合责任 
指政府需要在项目实施过程中配合社会资本进行

项目相关单位的协调责任。 

履约责任 
指政府需要严格按照 PPP 合同的约定履行义务的

责任。 

投融资责任 指项目整体投资资金来源的安排责任。 社会资本 

建设责任 指按照合同约定提供建设、安装等服务的责任。 社会资本 

运营维护责任 
指按照合同约定的运营范围提供运营服务的责

任。 

除商州区高级中学建

设 PPP 项目外，均由

社会资本承担；商州

区高级中学建设 PPP

项目由政府确定第三

方运营主体，由第三

方运营 

不可抗力 
指因自然灾害、法律变更、战争等非双方原因导

致的项目合作内容发生变更的风险。 
双方共同承担 

在上述分配框架下，具体PPP项目会根据项目实际情况、对于双方合作内容

的差异有一定程度的细分，但是总体职责与上述框架一致。 

（二）关于项目公司利润分配、风险承担的相关约定，是否可能损害上市

公司及中小股东利益 

1、利润分配、风险承担的相关约定 

（1）渭南市临渭区 2016 年新建学校 PPP 项目及开化火车站站前片区基础

设施配套工程 PPP 项目政府方不直接参与利润分配，不享受项目公司盈利分红，

不承担项目公司亏损风险。 

（2）宣城市阳德路道路建设工程 PPP 项目及商州区高级中学建设 PPP项目，

项目公司弥补亏损和提取公积金后所余税后利润，由项目公司全体股东按照各自

持有的实缴股权比例分配。 

2、相关约定不会损害上市公司及中小股东利益 

根据《国家发展改革委关于开展政府和社会资本合作的指导意见》（发改投
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资[2014]2724 号），PPP 模式鼓励通过特许经营、购买服务、股权合作等方式，

与社会资本建立的利益共享、风险分担及长期合作关系。本次募集资金投资的 4

个 PPP 项目中，发行人与政府方通过共同出资设立项目公司，共同参与 PPP 项

目的建设管理，建立了稳定的合作管理。在渭南市临渭区 2016 年新建学校 PPP

项目及开化火车站站前片区基础设施配套工程 PPP 项目中，公司可以享受 PPP

业务所带来的投资收益，政府资本对于项目投入不仅可以减少发行人对募投项目

的投入，并使得回款和收益得到更有效的保障。在宣城市阳德路道路建设工程

PPP 项目及商州区高级中学建设 PPP 项目中，政府方作为项目公司的另一股东，

具备按其持有项目公司股权比例获得分红收入的权利，还具有出资义务及保证项

目公司正常运营的义务，并需按照合同约定按时支付政府购买服务资金。发行人

不仅可以减少对募投项目的投入，并使得回款和收益得到更有效的保障。 

综上所述，发行人目前在 PPP 项目中与政府方利润分配、风险承担的约定

不存在损害上市公司及其中小股东的利益的情形。 

 

三、项目的投资回报方式，收入构成中工程施工业务收入、投融资收益、

项目运维收入的金额和比例，内部收益率、投资回收期等效益预测的具体测算

过程，是否具备合理的依据 

（一）本次募投项目回报方式 

“渭南市临渭区 2016 年新建学校 PPP 项目”、“宣城市阳德路道路建设工程

PPP 项目”及“开化火车站站前片区基础设施配套工程 PPP 项目”投资回报方式

相同，均为可用性付费+运维绩效付费模式，发行人收入主要来自于政府方每年

或每半年根据合同约定的金额支付费用，并根据公司对于项目运营维护的情况支

付一定的运维绩效费用。“商州区高级中学建设 PPP 项目”收入主要来自于项目

实际使用者的付费，对于实际使用者付费不足的部分，政府方会以可行性缺口补

贴的方式进行支付。 

根据各项目签署的 PPP 合同约定，各项目回报方式如下： 

项目名称 付费模式 项目回报主要合同条款 
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渭南市临渭区 2016

年新建学校PPP项目 

“可用性付费”+“运

维绩效付费” 

公司在本项目投资回报主要采用“可用性付费”+“运维

绩效付费”的政府付费机制。可用性付费即项目公司完成

工程建设并达到可使用状态后政府在运营期内向其支付

的费用，主要包括工程建设其他费及其资金回报、建设期

利息、建安费及其运营期回报、建设期管理费，其支付基

数为项目验收合格后经审计的金额（包括工程建设费用、

工程建设其他费、征地拆迁费等）。其回报率由基准贷款

利率加固定利差组成，其中基准贷款利率随央行公布的五

年以上基准贷款利率进行浮动，固定利差不浮动。 

运维绩效付费即根据 PPP 合同确定的运营内容和考核标

准，政府根据项目公司在运营期内的运维考核情况向项目

公司支付的费用。 

宣城市阳德路道路建

设工程 PPP 项目 

“可用性付费”+“运

维绩效付费” 

可用性付费是指政府依据项目公司所提供的项目设施或

服务是否符合合同约定的标准和要求来付费，只要项目公

司所提供设施或服务符合合同约定的性能标准即可获得

付费。项目可用性服务费总额按照项目总投资（社会资本

投标报价）+合理的投资回报（社会资本投标报价）进行

计算，并在8年内按照等额方式支付。 

运维绩效服务费与项目公司运维绩效表现挂钩，如果项目

公司未能达到约定的绩效标准，则会扣减运维绩效服务

费。本项目运维期间物价浮动的风险由项目公司承担，运

维绩效服务费的支付不因物价因素进行调整。项目运维绩

效服务费按年计取支付，第一次支付时间为项目全部工程

完工交付使用后满一年支付，第二次支付时间为第一次支

付满一年支付，以此类推。 

开化火车站站前片区

基础设施配套工程

PPP 项目 

“可用性服务费及

运营维护费” 

本项目收入主要来自于政府付费。政府付费包括可用性服

务费及运营维护费。可用性服务费指购买项目公司所提供

的符合验收标准的公共资产的可用性而支付的费用，运营

维护费指购买项目公司为维护项目可用性而提供的项目

维护服务而支付的费用。可用性服务费每半年支付一次，

政府方需协调财政部门在每年6月10日和12月10日前向项

目公司支付可用性服务费。运营维护费在项目进入运营维

护期开始支付，每年支付一次。 

商州区高级中学建设

PPP 项目 

使用者付费及政府

可行性缺口补贴 

商州区高级中学建设PPP项目的回报由使用者付费及政

府可行性缺口补贴两种方式组成。可行性缺口补贴是指使

用者付费部分不足以覆盖的部分由政府财政通过可行性

缺口补贴予以支付，包括前期费+投资本金+运营期回报。

其中前期费用按资金实际占用时间记取回报，每年末（12

月21日前）支付回报（投资回报率为年10%），第三年（12

月21日前）归还全部本金及当期回报。投资本金按照项目

建安费、建设期利息、建设单位管理费之和测定。运营期

回报为从对应的具体项目竣工日次日起，至合同约定的支
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付日止，以当期投资本金余额为基数，按年8.46%投资回

报率计算的投资回报。 

（二）收入构成情况 

PPP 项目的工程施工业务收入和投融资收益占比与项目资金具体投资规模

和工程施工成本控制能力相关。本次募集资金投资的 PPP 项目主要均由龙元建

设进行投资建设，因此公司 PPP 项目收入主要来自于工程施工业务收入及投融

资收益。考虑到 PPP 项目总周期较长，项目工程利润主要体现在项目建设期，

项目投融资收益及运维收益主要体现在项目运营期，为准确反映各项收益占比，

分别计算了项目工程收益、项目投融资收益以及运维收益的净现值，具体结果如

下： 

单位：万元 

项目名称 
工程收入

净现值 

工程收

入占比 

投融资收

益净现值 

投融资收

益占比 

运维收入

净现值 

运维收

入占比 

开化火车站站前片区基

础设施配套工程PPP项目 
6,841.81 80.58% 753.90 8.88% 894.70 10.54% 

商州区高级中学建设 PPP

项目 
4,460.85 72.08% 1,727.68 27.92% 0.00 0.00% 

宣城市阳德路道路建设

工程 PPP 项目 
16,709.92 - -1,250.31 - -107.94 - 

渭南市临渭区 2016 年新

建学校 PPP 项目 
15,055.73 - 14,390.99 - -30.99 - 

从上表测算可知，工程施工业务收入为发行人投资 PPP 项目收益主要组成

部分。 

（三）内部收益率、投资回收期等效益预测的具体测算过程，是否具备合

理的依据 

公司针对各 PPP 项目项目公司与政府签署的 PPP 合同约定的收益实现方式

和时间、以及投资建设进度，以季度为基准对建设期和运营期的现金流进行模拟

测算，并据此计算项目的内部收益率、投资回收期。 

测算的内部收益率主要基于 PPP 项目整体考虑，即综合考虑了龙元建设及
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项目公司（作为建筑施工主体或者投资顾问）。PPP 项目盈利主要包括四个方面：

1、工程建设施工利润；2、投融资收益；3、投资顾问收入；4、运维收益。龙元

建设及项目公司（作为建筑施工主体或者投资顾问）分别通过工程建设施工利润

和投融资收益等方面获取 PPP 项目的投资收益。 

在计算项目现金流入时，主要依据 PPP 项目合同中政府付费相关义务并确

定每年实现现金流入金额，项目现金流出则根据 PPP 项目合同或者项目可行性

研究报告中具体投资构成作为测算依据，项目建设管理费及运营管理费则根据项

目建设投入的一定比例进行计算。 

根据测算，渭南市临渭区 2016 年新建学校 PPP 项目内部收益率 10.63%，投

资回收期（所得税后）7.56 年（含建设期 2 年）；宣城市阳德路道路建设工程

PPP 项目内部收益率 4.85%，投资回收期（所得税后）9.11 年（含建设期 3 年）；

开化火车站站前片区基础设施配套工程 PPP 项目内部收益率 6.44%，投资回收期

（所得税后）8.02 年（含建设期 2 年）；商州区高级中学建设 PPP 项目内部收

益率 9.2%，投资回收期（所得税后）7.29 年（含建设期 2 年）。 

综上，本次 PPP 项目效益测算从 PPP 项目的整体投资收益测算角度出发，

测算表涵盖了项目公司的资金本金及利息收入，和龙元建设作为项目施工方享有

的相应工程建设施工利润，测算表反映了该项目的整体盈利状况。收益测算过程

的收入、成本、费用与项目公司和政府签署的 PPP 协议相统一，具有合理的测

算依据。 

四、充分揭示 PPP 业务所面临的风险 

本次 PPP 项目主要面临的风险如下： 

1、PPP 项目业务模式及实施风险 

本次非公开发行募集资金将用于渭南市临渭区 2016 年新建学校 PPP 项目、

宣城市阳德路道路建设工程 PPP 项目、开化火车站站前片区基础设施配套工程

PPP 项目以及商州区高级中学建设 PPP 项目。近年来，国家发布系列政策文件加

大对 PPP 项目的推广，PPP 模式作为一种新型的资本合作方式，相关制度均尚处

于逐步完善阶段。 
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公司已对募集资金投资项目进行了较为充分的可行性分析，募投项目符合国

家产业政策和行业发展趋势，具备良好的发展前景。公司本次募投项目除可享受

PPP 项目的投资收益外，还能带动其工程施工业务的经营能力。但是 PPP 项目投

资金额高，项目建设周期长，在募投项目建设过程中，公司可能会受到行业政策

变化、主管部门审核放缓、产业环境恶化等因素的负面影响，因此公司在采用

PPP 模式进行投资时会面临一定的经营风险。 

2、PPP 项目回款风险 

公司本次募投项目均与政府方在合同中明确约定了政府付款期限和支付方

式，相关项目政府购买服务资金均已完成纳入合法合规的跨年度财政预算并经人

大批准的程序，但是，未来如果受宏观经济的影响，地方政府信誉和财政实力出

现下降，则公司在实施本次募投项目时可能面临一定的项目款项回收风险。此外，

若公司在项目建设中未能达到预期效果，可能导致发行人无法取得全部政府支付

款项。 

3、PPP 项目的后期运维亏损的风险 

根据各PPP项目后期运维职责，项目公司运维服务主要为维持项目设施的可

用性的运营服务，虽然项目公司在工程建设中遵循较为严格的质量标准，可用性

维护保障方面有较强的优势，且政府方给与的运维服务绩效费能够全面覆盖公司

运维支出，但是在提供运维服务过程中，公司可能存在运营支出超过运维绩效收

入，或者无法对项目设施可用性进行有效维护保障的情形，从而导致PPP项目运

维亏损的风险。 

4、PPP项目用地风险 

发行人募集资金使用项目用地均由相关政府主管部门或合作方提供，项目实

施主体有权在项目过程中使用相关用地。目前项目用地已取得划转批复或政府关

于项目落实情况的说明或承诺，但是办理相关用地手续的时间较长，若用地手续

未能按时办理，可能导致项目建设延期的风险。 

五、请保荐机构对上述事项以及本次募投项目是否符合国务院、财政部、

发改委 PPP 项目相关规定进行核查，并发表核查意见。 
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国务院、财政部、发改委等部门近年来对于 PPP 项目主要规定如下： 

序号 文件名称 文号 发布时间 

1 
《关于推广运用政府和社会资本合作模式有

关问题的通知》 
财金〔2014〕76 号 2014 年 9 月 

2 
《国务院关于加强地方政府性债务管理的意

见》 
国发〔2014〕43 号 2014 年 10 月 

3 
《关于印发政府和社会资本合作模式操作指

南（试行）的通知》 
财金〔2014〕113 号 2014 年 11 月 

4 
《关于在公共服务领域推广政府和社会资本

合作模式指导意见的通知》 
国办发〔2015〕42 号 2015 年 5 月 

5 
《关于进一步共同做好政府和社会资本合作

（PPP）有关工作的通知》 
财金〔2016〕32 号 2016 年 5 月 

6 
《关于进一步规范地方政府举债融资行为的

通知》 
财预〔2017〕50 号 2017 年 5 月 

7 
《关于坚决制止地方以政府购买服务名义违

法违规融资的通知》 
财预〔2017〕87 号 2017 年 5 月 

本次募投项目“渭南市临渭区2016年新建学校PPP项目”、“宣城市阳德路

道路建设工程PPP项目”、“开化火车站站前片区基础设施配套工程PPP项目”

及“商州区高级中学建设PPP项目”均已纳入财政部政府和社会资本合作中心PPP

项目库，此外“渭南市临渭区2016年新建学校PPP项目”、“开化火车站站前片

区基础设施配套工程PPP项目”及“商州区高级中学建设PPP项目”已入选财政

部第三批PPP示范项目。 

保荐机构核查了本次募投项目可行性研究报告以及项目所取得的批复、环评

报告、物有所值评价报告、财政承受能力评价报告等文件，经核查，保荐机构认

为本次募投项目及其运作模式、利润分配及风险承担相关约定、项目投资回报方

式等均符合国务院、财政部、发改委等部门对于PPP项目相关法律规定。 

2、根据申请材料，申请人及其重要控股子公司作为被执行人且尚未执行法

院判决的诉讼有18项，金额合计约1,100万元，请申请人说明存在较多未履行法

院判决的原因，公司是否存在有能力履行而拒不履行法院生效判决的情形，请

保荐机构及申请人律师核查并发表意见。 

答复： 
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一、已披露18项未执行法院裁判诉讼进展情况 

发行人申请文件中提及的18项发行人及其重要控股子公司作为被告尚未履

行完毕诉讼进展情况如下： 

序

号 
被执行人 立案时间 案号 执行法院 执行标的（元） 履行情况 

1 发行人 2017 年 1 月 9 日 
（2017）冀 0728 执

12 号 
怀安县人民法院 1,131,748.00 履行完毕 

2 发行人 2017 年 2 月 7 日 
（2017）沪 0114 执

00937 号 

上海市嘉定区人

民法院 
236,240.00 履行完毕 

3 

发行人、

发行人青

岛分公司 

2017 年 6 月 1 日 
（2017）鲁 0282 执

2526 号 
即墨市人民法院 1,181,759.00 履行完毕 

4 发行人 2017 年 6 月 28 日 
（2017）粤 0113 执

4492 号 

广州市番禺区人

民法院 
743,958.00 履行完毕 

5 发行人 2017 年 7 月 4 日 
（2017）粤 0113 执

4589 号 

广州市番禺区人

民法院 
3,084,696.00 履行完毕 

6 发行人 2017 年 7 月 4 日 
（2017）粤 0113 执

4590 号 

广州市番禺区人

民法院 
2,733,281.00 履行完毕 

7 发行人 2017 年 7 月 10 日 
（2017）鲁 0191 执

606 号 

济南高新技术产

业开发区人民法

院 

1,324,951.00 履行完毕 

8 发行人 2017 年 7 月 17 日 
（2017）浙 1004 执

2970 号 

台州市路桥区人

民法院 
41,342.00 履行完毕 

9 发行人 2017 年 7 月 17 日 
（2017）浙 1004 执

2972 号 

台州市路桥区人

民法院 
51,343.00 履行完毕 

10 发行人 2017 年 7 月 17 日 
（2017）浙 1004 执

2973 号 

台州市路桥区人

民法院 
144,439.00 履行完毕 

11 发行人 2017 年 7 月 17 日 
（2017）浙 1004 执

2975 号 

台州市路桥区人

民法院 
40,400.00 履行完毕 

12 发行人 2017 年 7 月 17 日 
（2017）浙 1004 执

2976 号 

台州市路桥区人

民法院 
40,400.00 履行完毕 

13 发行人 2017 年 7 月 17 日 
（2017）浙 1004 执

2977 号 

台州市路桥区人

民法院 
125,150.00 履行完毕 

14 发行人 2017 年 7 月 17 日 
（2017）浙 1004 执

2978 号 

台州市路桥区人

民法院 
4,551.00 履行完毕 

15 发行人 2017 年 7 月 17 日 （2017）浙 1004 执 台州市路桥区人 125,761.00 履行完毕 
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2979 号 民法院 

16 发行人 2017 年 7 月 17 日 
（2017）浙 1004 执

2980 号 

台州市路桥区人

民法院 
51,295.00 履行完毕 

17 发行人 2017 年 7 月 17 日 
（2017）浙 1004 执

2981 号 

台州市路桥区人

民法院 
60,650.00 履行完毕 

18 发行人 2017 年 7 月 17 日 
（2017）皖 1122 执

747 号 
来安县人民法院 130,000.00 履行完毕 

截至本反馈意见回复出具日，发行人对上述第1项至第18项诉讼法院生效裁

判已全部履行完毕。 

二、发行人尚未执行法院判决诉讼情况 

根据全国法院被执行人信息查询（http://zhixing.court.gov.cn/search/）、全国

法院失信被执行人名单信息公布与查询(http://shixin.court.gov.cn/index.html)进行

的查询，截至本反馈意见回复出具日，发行人及其重要控股子公司新增作为被执

行人并且相关信息显示为尚未履行完毕的诉讼执行情况如下： 

序

号 
被执行人 立案时间 案号 执行法院 执行标的（元） 履行情况 

1 

发行人及

发行人青

岛分公司 

2017 年 6 月 1 日 （2017）鲁 0282 执 2526 号 即墨市人民法院 1,181,759.00 履行完毕 

2 发行人 2017 年 8 月 1 日 
（2017）沪 0109 执 03011

号 

上海市虹口区人

民法院 
572,142.00 履行完毕 

3 发行人 2017 年 8 月 7 日 （2017）浙 0502 执 2014 号 
湖州市吴兴区人

民法院 
51,016.00 履行完毕 

4 发行人 2017 年 8 月 10 日 （2017）浙 0522 执 2446 号 长兴县人民法院 927,740.00 履行完毕 

5 发行人 2017 年 8 月 14 日 （2017）浙 0225 执 3406 号 象山县人民法院 871,188.00 
未履行完

毕 

发行人对上述第1项至第4项诉讼涉及之法院生效裁判已实际履行完毕，第5

项诉讼因系近期新增，暂未履行完毕，发行人将根据相关生效法律文书要求履行

其相关义务。 

经核查，保荐机构及发行人律师认为发行人及其重要控股子公司不存在有能

力履行而拒不履行法院生效判决的情形。 
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3、请申请人说明是否已取得各募集资金使用项目所需土地权属，如未取得，

是否存在法律障碍。请保荐机构及申请人律师核查并发表意见。 

答复： 

一、本次募投项目取得土地权属情况 

1、渭南市临渭区 2016 年新建学校 PPP 项目 

根据渭南市临渭区教育局与渭南明瑞签订的《渭南市临渭区2016年新建学校

PPP项目PPP合同》有关约定，渭南市临渭区2016年新建学校PPP项目建设用地由

政府土地管理部门依法批准，确保渭南明瑞在项目移交日前依法使用。项目实施

主体不拥有土地所有权，但有权在合作期内合法、独占性地使用项目用地，渭南

市临渭区教育局应确保项目建设用地的合法性。 

2016年12月12日，渭南市国土资源局出具了相关项目的用地预审意见（渭国

土发[2016]280号、渭国土发[2016]281号、渭国土发 [2016]282号、渭国土发

[2016]285号），同意项目用地预审。 

2017年6月16日，渭南市临渭区人民政府出具了《关于瑞泉中学和西安路小

学土地有关情况说明的函》（渭临政函[2017]110号），确认两所学校均已完成

了征地补偿及土地报批手续，所征土地供学校使用，土地使用证正在办理。 

2017年8月10日，渭南市临渭区教育局出具了《关于渭南市临渭区2016年新

建学校PPP项目土地落实情况的说明》，确认渭南市临渭区教育局为该项目政府

授权实施机构，将根据项目建设进度，在项目开工日或开工前负责完成项目工地

批准，并承诺项目取得必要的行政审批手续。该项目将根据项目实际取得情况分

阶段实施，李家堡小学建设工程项目、民主路小学建设工程项目、李家堡幼儿园

建设工程项目及宣化幼儿园建设项目计划于2017年年底启动，上述项目将在项目

建设前办妥土地相关审批程序并办理土地权证。 

2、宣城市阳德路道路建设工程 PPP 项目 

根据宣城市住房和城乡建设委员会、宣城市国有资产投资有限公司与发行人
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签订的《宣城市阳德路道路建设工程 PPP 项目协议》有关约定，宣城市住房和

城乡建设委员会负责无偿提供项目用地，并协助项目实施主体取得相关审批。 

安徽省人民政府于 2016 年 11 月 22 日出具皖政地[2016]1303 号《关于宣城

市阳德路（宛溪路-陵阳路）道路建设工程项目建设用地的批复》，同意划拨合

计 12.9068 公顷建设用地用于宣城市阳德路（宛溪路-陵阳路）道路建设工程项目

建设。 

3、开化火车站站前片区基础设施配套工程 PPP 项目 

根据开化县华埠镇人民政府、开化县华铁国有资产经营有限公司与发行人、

宁波明点投资管理有限公司签订的《开化火车站站前片区基础设施配套工程 PPP

项目协议》有关约定，项目用地的土地使用权属于开化县华铁国有资产经营有限

公司，项目实施主体拥有使用土地的权利。 

开化县国土资源局于 2016年 11月 2日出具编号为 3308242016A22013的《中

华人民共和国国有建设用地划拨决定书》，同意以划拨性质向开化县华铁国有资

产经营有限公司提供位于华埠镇叶溪村宗地面积为 188,710 平方米的建设用地。

开化县国土资源局于 2017 年 4 月 20 日出具编号为 3308242017A22011 的《中华

人民共和国国有建设用地划拨决定书》, 同意以划拨性质向开化县华铁国有资产

经营有限公司提供位于华埠镇叶溪村、华阳村宗地面积为 66,184 平方米的建设

用地。 

4、商州区高级中学建设 PPP 项目  

根据商洛市商州区教育体育局、商洛市商州区城市建设投资开发有限公司及

发行人、宁波海润惠达投资有限公司签订的《政府和社会资本合作项目（PPP 模

式）合同》有关约定，项目建设用地由商洛市商州区教育体育局提供，项目合作

期内，项目实施主体拥有使用土地的权利。 

2017 年 7 月 31 日，商洛市国土资源局签发《国有建设用地划拨决定书》（陕

商洛市[2017]0001 号），同意划拨以划拨性质向商州区中学提供位于商州区大赵

峪办事处龙山村宗地面积为 182,560 平方米的建设用地。 

二、保荐机构及发行人律师核查意见。 
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经核查，保荐机构及发行人律师认为，发行人募集资金使用项目用地均由相

关政府主管部门或合作方提供，项目实施主体有权在项目过程中使用相关用地。

目前相关用地已取得政府关于土地划拨的相关批复或关于土地落实情况的说明

确认，发行人依约获得项目用地的使用权利不存在法律障碍。 
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（本页无正文，为《龙元建设集团股份有限公司关于非公开发行股票申请文件反

馈意见的回复》之盖章页）  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

龙元建设集团股份有限公司  

年    月    日 
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（本页无正文，为中信建投证券股份有限公司关于《龙元建设集团股份有限公司

非公开发行股票申请文件反馈意见的回复》之签字盖章页）  

 

 

 

保荐代表人签字：   ___________          ___________ 

谢吴涛               王家海 

 

 

 

 

 

中信建投证券股份有限公司 

年    月    日 

 

 

 

 

 


