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北京市中伦律师事务所

关于福建永福电力设计股份有限公司

首次公开发行股票并在创业板上市的

补充法律意见书（四）

致：福建永福电力设计股份有限公司

北京市中伦律师事务所（下称“本所”）作为福建永福电力设计股份有限公

司（下称“公司”、“发行人”或“永福设计”）申请首次公开发行股票并在创业

板上市（下称“本次发行上市”）聘请的法律顾问，就公司本次发行上市涉及的

有关事宜，出具补充法律意见书（下称“本补充法律意见书”）。

根据中国证监会有关规定的要求，本所已就本次发行上市向公司出具了

《北京市中伦律师事务所关于福建永福电力设计股份有限公司首次公开发行股

票并在创业板上市的法律意见书》（下称“《法律意见书》”）、《北京市中伦律师

事务所关于为福建永福电力设计股份有限公司首次公开发行股票并在创业板上

市出具法律意见书的律师工作报告》（下称“《律师工作报告》”）、《北京市中伦

律师事务所关于福建永福电力设计股份有限公司首次公开发行股票并在创业板

上市的补充法律意见书（一）》（下称“《补充法律意见书（一）》”）、《北京市中

伦律师事务所关于福建永福电力设计股份有限公司首次公开发行股票并在创业

板上市的补充法律意见书（二）》（下称“《补充法律意见书（二）》”）、《北京市

中伦律师事务所关于福建永福电力设计股份有限公司首次公开发行股票并在创

业板上市的补充法律意见书（三）》（下称“《补充法律意见书（三）》”）。
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现根据中国证监会于 2017 年 5 月 17 日作出的“160901 号”《中国证监会

行政许可项目审查二次反馈意见通知书》（以下简称“《二次反馈意见》”），本所

律师就《二次反馈意见》涉及的有关事宜并根据本所律师于 2017年 5月就发行

人有关事项出具《补充法律意见书（三）》之日至本补充法律意见书出具日（下

称“补充事项期间”）发生或变化的重大事项出具补充意见，对本所律师已经出

具的《律师工作报告》、法律意见书等有关内容进行修改、补充或作进一步的说

明。

本所律师同意将本补充法律意见书作为永福设计本次发行上市所必备的法

定文件随其他材料一起上报，并依法对本补充法律意见书承担责任；本补充法

律意见书仅供永福设计本次发行上市目的使用，不得用作任何其他用途。

本所律师在《法律意见书》和《律师工作报告》中的声明事项亦适用于本

补充法律意见书。如无特别说明，本补充法律意见书中有关用语的含义与《法

律意见书》和《律师工作报告》中相同用语的含义一致。

根据有关法律、法规及中国证监会的相关规定，按照律师行业公认的业务

标准、道德规范和勤勉尽责精神，本所律师对下述与本次发行上市相关的文件

和有关事实进行了核查和验证，现出具补充法律意见如下：
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一、《二次反馈意见》问题 2：申报材料显示，博发投资收购 483 名实际

出资人自愿选择退出股权的全部资金均来自股东的资本金投资、股东提供给博

发投资、恒诚投资的借款、博发投资的外部借款以及 2013年自永福有限取得的

分红款；以上股东的资金来源为个人自有资金、个人房产抵押借款等。请发行

人进一步说明资金的具体明细，是否支付利息，若是，请说明具体情况，若未

支付利息，是否符合商业逻辑，是否存在委托持股、股份代持或其他利益安排

的情形，上述借款是否构成非法集资，是否存在重大违法违规行为。请保荐机

构、发行人律师发表核查意见，并说明对资金来源的核查情况。

回复如下：

（一）博发投资收购 483名实际出资人退出权益所需资金情况

2012年股权规范清理时，为避免潜在纠纷，新设持股平台博发投资、恒诚

投资收购全体实际出资人所持权益份额（收购程序是实际出资人将其出资权益

通过工商登记股东转让给博发投资或恒诚投资），全体 608名实际出资人中，清

退非永福系公司人员以及部分自愿退出的永福系公司员工共 483 人，其合计持

有的权益份额为 4,618.1510 万份，占 7,600 万份权益份额的 60.7651%，该部分

权益份额由博发投资溢价收购。

博发投资收购 483名实际出资人权益份额支付的收购款总额为 33,143.74万

元（含税），具体如下：

序号 收购主体 标的公司 收购事项 收购价款（万元）

1 博发投资 永福集团
收购 11名自然人工商登记股东持有的永福集团

60.7651%股权
6,987.99

2 博发投资 辉迪福
收购 5 名自然人工商登记股东持有的辉迪福

60.7651%股权
14,003.02

3 博发投资 永福有限
收购 12名自然人工商登记股东持有的永福有限

24.3060%（40%*60.7651%）股权
12,152.73

合计 33,143.74

上表列示收购款中博发投资代扣代缴个人所得税金额为 5,434.84 万元，即

博发投资实际向实际出资人支付股权收购款的净额为 27,708.90万元。
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（二）博发投资支付股权收购款的资金来源

根据发行人提供的相关资料，博发投资主要分二期向实际出资人支付完毕

上述股权收购款，各期付款时间、付款金额及资金来源如下：

项目 金额（万元） 付款时间 项目 金额（万元）

第一期

股权收

购款

支付收购款 15,769.01 2012.12

资

金

来

源

博发投资注册资本金 2,303.86

全体股东同比例借款 4,607.71

支付税金 1,420.92 2012.12
永福集团借款 7,990.00

辉迪福借款 630.00

小计 17,189.93 —
平潭卓成借款 1,750.00

小计 17,281.57

第二期

股权收

购款

支付收购款

11,791.79 2013.03

资

金

来

源

部分股东个人借款 9,555.00
38.23 2013.04

55.43 2013.05
永福有限分红款 6,866.46

54.44 2013.08

支付税金
1,075.86 2013.10

恒诚投资借款 1,932.33
2,938.06 2014.01

小计 15,953.81 — 小计 18,353.80 注

注：其中1,750万元用于向平潭卓成归还借款，还款时间为2013年2月。

根据上表，博发投资支付股权规范清理收购款的资金来源主要为：①博发

投资股东投入的注册资本金；②股东及关联方无息借款，即全体股东同比例借

款、部分股东个人借款、永福集团等关联方借款；③博发投资（含全资子公司

博宏投资）2013年自永福有限取得的分红。以上各类资金来源背景及具体情况

如下：

1．博发投资股东投入的注册资本金

博发投资于2012年11月由永福系公司高管及业务骨干等126名自然人股东出

资设立，该等发起人股东主要为按照国家政策以及国资委“利益分开、资产分

开、业务分开、人员分开、管理分开”原则于2008年前后辞去电力设计院国企

员工身份至永福系公司创业的成员。2012年时，永福有限已开始筹划今后申请

股票首次公开发行并上市事宜，为使永福有限符合上市相关规范运作要求，公
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司需要对历史上曾经存在的股权代持情况进行规范清理。新设博发投资一方面

是为了收购拟退出实际出资人所持权益份额之目的，另一方面也是为了满足发

行人员工的持股需求，促进员工与公司共同发展。

博发投资成立时的注册资本及实收资本均为2,303.8552万元（经福建瑞智会

计师事务所有限公司于2012年11月13日出具的“福建瑞智〔2012〕验字第0019

号”《验资报告》审验），全体股东均以货币形式缴纳。博发投资成立后，为

向永福设计骨干员工进行股权激励，分别于2014年12月增加注册资本275.3545

万元、于2015年12月增加注册资本174.9500万元，前述各期出资博发投资股东

均以货币形式缴纳。截至本补充法律意见书出具日，博发投资的注册资本及实

收资本均为2,754.1597万元，股东为166名自然人。博发投资成立及历次股权变

动情况详见《补充法律意见书（二）》关于《反馈意见》“问题6”回复之

“（一）”、“（二）”。

2．博发投资股东及关联方提供的无息借款

(1)全体股东同比例借款

如上所述，博发投资主要股东具备共同创业的合作基础和共同发展的事业

目标，基于顺利完成2012年股权代持规范之目的，为解决博发投资在整个股权

规范清理过程中收购实际出资人所持权益份额的资金需求及税收筹划考虑，博

发投资成立时发起人股东除缴纳资本金外还自愿按照其认购股份数向博发投资

提供了每股2元的无息借款，具体如下：

序号 股东 股份数（股） 出资额（元） 借款金额（元）

1 林一文 3,162,654 3,162,654 6,325,308

2 季征南 3,145,646 3,145,646 6,291,292

3 邹效农 810,230 810,230 1,620,460

4 王劲军 823,336 823,336 1,646,672

5 李京升 823,336 823,336 1,646,672

6 宋发兴 924,024 924,024 1,848,048

7 钱有武 940,745 940,745 1,881,490

8 庄峰 928,845 928,845 1,857,690
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序号 股东 股份数（股） 出资额（元） 借款金额（元）

9 郑桂芳 911,229 911,229 1,822,458

10 卓秀者 892,596 892,596 1,785,192

11 陈强 909,057 909,057 1,818,114

12 卢庆议 936,024 936,024 1,872,048

13 王建明 212,500 212,500 425,000

14 陈芳 150,000 150,000 300,000

15 汪文超 139,166 139,166 278,332

16 黄川辉 157,500 157,500 315,000

17 林文庆 150,000 150,000 300,000

18 张善传 207,500 207,500 415,000

19 郑玮 185,000 185,000 370,000

20 郭锡斌 215,000 215,000 430,000

21 刘诗武 150,000 150,000 300,000

22 李庆先 200,000 200,000 400,000

23 林建营 165,000 165,000 330,000

24 黄晓君 200,000 200,000 400,000

25 陈松华 124,166 124,166 248,332

26 黄肇敏 165,000 165,000 330,000

27 王振彪 124,166 124,166 248,332

28 陈孝端 135,000 135,000 270,000

29 罗松财 74,166 74,166 148,332

30 吴忠德 135,000 135,000 270,000

31 王接宋 157,500 157,500 315,000

32 许世基 200,000 200,000 400,000

33 张积童 200,000 200,000 400,000

34 郭泗煊 106,666 106,666 213,332

35 王磊 142,500 142,500 285,000

36 黄元辉 192,500 192,500 385,000

37 柯金福 157,500 157,500 315,000

38 李钢梁 110,000 110,000 220,000

39 陈立闯 142,500 142,500 285,000

40 郑书增 157,500 157,500 315,000

41 李振华 35,000 35,000 70,000
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序号 股东 股份数（股） 出资额（元） 借款金额（元）

42 叶宇艳 35,000 35,000 70,000

43 郑秀香 35,000 35,000 70,000

44 陈发定 35,000 35,000 70,000

45 雷鸣 50,000 50,000 100,000

46 董峰 50,000 50,000 100,000

47 吴漩 35,000 35,000 70,000

48 任鹏 35,000 35,000 70,000

49 林孝勇 35,000 35,000 70,000

50 丁姗 35,000 35,000 70,000

51 陈莉佳 35,000 35,000 70,000

52 林恩亮 50,000 50,000 100,000

53 徐振斌 35,000 35,000 70,000

54 王志广 35,000 35,000 70,000

55 阮斌斌 30,000 30,000 60,000

56 叶光辉 35,000 35,000 70,000

57 陈茂兰 50,000 50,000 100,000

58 张俊财 50,000 50,000 100,000

59 周力炜 35,000 35,000 70,000

60 王海涛 35,000 35,000 70,000

61 黄达洋 35,000 35,000 70,000

62 王日恒 35,000 35,000 70,000

63 张观荣 50,000 50,000 100,000

64 朱绍远 35,000 35,000 70,000

65 林文玉 35,000 35,000 70,000

66 吴聂斌 50,000 50,000 100,000

67 党波 35,000 35,000 70,000

68 陈月锦 50,000 50,000 100,000

69 陈黎 35,000 35,000 70,000

70 黄儆醒 35,000 35,000 70,000

71 陈福新 50,000 50,000 100,000

72 胡华 50,000 50,000 100,000

73 赖东璧 20,000 20,000 40,000

74 连国汉 35,000 35,000 70,000
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序号 股东 股份数（股） 出资额（元） 借款金额（元）

75 谢忠强 35,000 35,000 70,000

76 陈益群 35,000 35,000 70,000

77 曹中森 50,000 50,000 100,000

78 黄身忠 50,000 50,000 100,000

79 赵志刚 50,000 50,000 100,000

80 张梓文 50,000 50,000 100,000

81 许伟坤 35,000 35,000 70,000

82 陈林坡 35,000 35,000 70,000

83 兰兴发 50,000 50,000 100,000

84 吴桂东 50,000 50,000 100,000

85 陈伯远 35,000 35,000 70,000

86 王翔 50,000 50,000 100,000

87 范悦 35,000 35,000 70,000

88 陈烽 50,000 50,000 100,000

89 张星星 50,000 50,000 100,000

90 黄剑群 35,000 35,000 70,000

91 叶宇佳 35,000 35,000 70,000

92 曾垂鑫 50,000 50,000 100,000

93 张小勇 35,000 35,000 70,000

94 何守理 50,000 50,000 100,000

95 叶欣 35,000 35,000 70,000

96 陈朝清 35,000 35,000 70,000

97 林娜 50,000 50,000 100,000

98 张芬芬 50,000 50,000 100,000

99 柏强 50,000 50,000 100,000

100 陈明福 35,000 35,000 70,000

101 王优优 50,000 50,000 100,000

102 刘建蓝 50,000 50,000 100,000

103 林雯 35,000 35,000 70,000

104 张弛 35,000 35,000 70,000

105 陈琦炜 50,000 50,000 100,000

106 林昫澍 50,000 50,000 100,000

107 陈文疆 50,000 50,000 100,000
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序号 股东 股份数（股） 出资额（元） 借款金额（元）

108 郑师亮 35,000 35,000 70,000

109 李晓霞 35,000 35,000 70,000

110 张自权 35,000 35,000 70,000

111 游金泉 35,000 35,000 70,000

112 王馨 35,000 35,000 70,000

113 童长锜 35,000 35,000 70,000

114 刘振伟 35,000 35,000 70,000

115 范振东 35,000 35,000 70,000

116 郑俊杰 35,000 35,000 70,000

117 易少凤 35,000 35,000 70,000

118 吴伟 35,000 35,000 70,000

119 宋启明 35,000 35,000 70,000

120 邱丽华 35,000 35,000 70,000

121 林华锋 35,000 35,000 70,000

122 吴维贤 25,000 25,000 50,000

123 林峰 25,000 25,000 50,000

124 张志伟 25,000 25,000 50,000

125 黄东 25,000 25,000 50,000

126 林清月 25,000 25,000 50,000

合计 23,038,552 23,038,552 46,077,104

博发投资后续2014年12月、2015年12月两次增资，为保持新老股东的一致

性，新进股东亦按照同样原则提供了相应的借款。

此外，博发投资自成立至今部分股东因离职、个人购房等原因转让了其持

有的博发投资股份，对应股东同比例借款亦一并转让，即股份受让方在收购股

份时，需按照每收购1股同时收购2元借款的原则承接转让方原同比例借款，股

份/债权受让方（除2人因继承获得股份以外）均为与发行人具有劳动关系的员

工。

截至本补充法律意见书出具日，博发投资全体股东同比例借款的余额为

5,508.30万元。为避免潜在纠纷，博发投资全体股东已向博发投资出具确认函：

该等借款不计利息，无固定借款期限，待博发投资取得足够投资收益时再行偿
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还，并承诺在其持有博发投资股份期间内，自愿放弃随时要求博发投资履行偿

还义务的权利。债权债务关系明确，不存在潜在纠纷。

(2)部分股东个人借款

博发投资在支付完毕第一期股权收购款后，账面现金余额仅为211.21万

元，博发投资股东投入的注册资本金和同比例借款已全部用于支付首期款，而

支付第二期股权收购款尚有较大的资金缺口且付款时间仅剩不足3个月。基于以

上情况，博发投资动员主要股东共同为公司筹资，以解决资金困难。截至2013

年3月15日，共有46名股东按照其任职情况、个人意愿及资金实力向博发投资借

款（该等股东当时合计直接持有博发投资75.97%股权，直接持有恒诚投资

81.78%股权，间接持有永福有限78.25%股权，均为永福系公司董监高、中层及

骨干员工，具体人员及任职情况详见下述借款明细表），此部分借款总额为

9,555万元，均用于支付第二期股权收购款。此外，自2013年11月至2014年11月

期间，为帮助博发投资偿还其他借款，46名股东中的6名董监高股东又陆续向博

发投资提供了1,235万元个人借款。此部分借款的具体情况如下：

序

号
股东 在发行人任职情况

借款金额

（万元）
借款时间

还款金额

（万元）
还款时间

借款余额最高

额（万元）

1 林一文 董事长、总经理

250 2012.12 250
2014.01

850
600 2013.03

450

100 2015.06

330 2014.10
500

2015.06

120 2014.11 2015.06

2 季征南 副董事长

140 2012.12 140

2014.01
590

450 2013.03

310

74

66 2015.06

3 王劲军
董事、副总经理、总工

程师
230 2013.03

100 2014.01
230

130 2015.06

4 钱有武 董事、副总经理 230 2013.03
80 2014.01

230
150 2015.06

5 邹效农 原永福有限董事 150 2012.12 32 2013.08 530
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序

号
股东 在发行人任职情况

借款金额

（万元）
借款时间

还款金额

（万元）
还款时间

借款余额最高

额（万元）

30
2014.01

88

380 2013.03

30 2013.08

137 2014.01

213 2014.12

70 2014.11 70 2015.06

6 李京升 原永福有限董事

230 2012.12 230
2014.01

925
695 2013.03

345

190 2014.03

160

2015.06200 2014.06 200

40 2014.12 40

7 卢庆议 副总经理、董秘

285 2012.12 285
2014.01

600315 2013.03

15

100 2015.01

200
2015.06

30 2014.10 30

8 张善传 财务总监 50 2013.03 50 2014.01 50

9 卓秀者 副总经理
130 2013.03 130

2015.06 280
150 2014.10 150

10 陈强 副总经理 200 2013.03
100 2014.01

200
100 2015.06

11 庄峰 工会主席
100 2013.03 100

2015.06 180
80 2014.10 80

12 郑桂芳 原永福有限总工程师 300 2013.03 300 2013.11 300

13 陈芳 总经理工作部主任 200 2013.03 200 2013.12 200

14 陈莉佳 审计部主管 275 2013.03 275 2014.01 275

15 陈琦炜
经营管理部高级客户经

理
100 2013.03 100 2014.01 100

16 陈松华 副总工程师 250 2013.03 250 2013.12 250

17 陈文疆 顾问 100 2013.03 100 2014.01 100

18 陈孝端 发电设计部副主任 250 2013.03 250 2013.12 250
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序

号
股东 在发行人任职情况

借款金额

（万元）
借款时间

还款金额

（万元）
还款时间

借款余额最高

额（万元）

19 陈月锦 变电设计部主任 100 2013.03 100 2014.01 100

20 丁姗 财务部主管 100 2013.03 100 2014.01 100

21 范悦 审计部副主任 50 2013.03 50 2014.01 50

22 范振东 发电设计部专业主任工 50 2013.03 50 2014.01 50

23 郭泗煊
监事会主席、工程部副

主任

100 2012.12 100 2013.10

215100 2013.11 100 2015.04

115 2014.11 115 2015.06

24 郭锡斌 副总工程师 50 2013.03 50 2014.01 50

25 黄肇敏 副总工程师 250 2013.03 250 2013.12 250

26 雷鸣
工程部采购管理室副主

任
70 2013.03 70 2014.01 70

27 李庆先
监事、副总工程师、线

路设计部主任

235 2012.12 235
2014.01

350
115 2013.03

30

85 2015.06

28 林恩亮 安全质量部主管 150 2013.03 150 2014.01 150

29 林文庆 安全质量部主任 150 2013.03 150 2013.12 150

30 罗松财 发电设计部主任工
50 2012.12

270 2014.01 270
220 2013.03

31 邱丽华 变电设计部注册电气师 80 2013.03 80 2014.01 80

32 阮斌斌 发电设计部专业主任工 60 2013.03 60 2014.01 60

33 汪文超 副总经济师 200 2013.03 200 2013.12 200

34 王建明 总经理助理 80 2012.12 80 2014.01 80

35 王日恒 线路设计部专业主任工 50 2013.03 50 2014.01 50

36 王优优
原永福有限系统设计部

专工
100 2013.03 100 2014.01 100

37 吴维贤 工程部注册一级建造师 84 2013.03 84 2014.01 84

38 吴漩
经营管理部高级客户经

理、中心主任

100 2012.12 100
2014.01 200

100 2013.03 100

39 吴忠德
原永福有限发电设计部

副主任
320 2013.03 320 2014.01 320

40 谢忠强
经营管理部高级客户经

理
100 2013.03 100 2014.01 100

41 叶宇艳 经营管理部主管 215 2013.03 215 2014.01 215
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序

号
股东 在发行人任职情况

借款金额

（万元）
借款时间

还款金额

（万元）
还款时间

借款余额最高

额（万元）

42 张积童
总经理助理、经营管理

部主任
261 2013.03 261 2013.12 261

43 张俊财 发电设计部主任 50 2013.03 50 2014.01 50

44 张星星 造价咨询部专业主任工 55 2013.03 55 2014.01 55

45 张梓文 勘测部专业主任工 50 2013.03 50 2014.01 50

46 郑玮 人力资源部主任 50 2013.03 50 2014.01 50

合计 10,790 — 10,790 — 9,555

截至本补充法律意见书出具日，上述提供个人借款的股东中，除王优优因

家庭原因需至湖南工作已于2015年8月离职外，其他股东目前均在永福系公司任

职。王优优的个人借款部分博发投资已于其离职前清偿（还款时间：2014年1

月），王优优的同比例借款部分由发行人现任董事刘勇承接。

(3)恒诚投资等关联方借款

除上述博发投资股东提供的借款外，恒诚投资、平潭卓成、永福集团、辉

迪福亦为博发投资提供了无息借款，借款金额分别为：永福集团借款7,990万

元、辉迪福借款630万元、恒诚投资借款1,932.33万元、平潭卓成借款1,750万

元。

(4)上述无息借款具备合理的商业逻辑

如上所述，博发投资股东同比例借款、部分股东个人借款以及恒诚投资、

永福集团、辉迪福、平潭卓成借款均为无息借款，该等借款具备合理的商业逻

辑，理由如下：

1）全体股东同比例借款

博发投资系发行人的持股平台，其设立目的为规范发行人历史上存在的股

权代持情形，同时满足员工的持股需求，促进员工与公司共同发展。因此，顺

利完成股权代持规范工作，有助于永福有限符合首发上市关于规范运作的要

求，最终符合持股平台各股东自身的切实利益。根据股权规范文件，博发投资

主要分两期支付股权收购款，整体资金需求量大（含税33,143.74万元）、筹款
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时间短（两期付款时间间隔仅为3个月）。博发投资仅凭成立时股东投入的注册

资本金不足以支付全部收购款，博发投资具有现实的资金需求。

博发投资股东同比例借款的初衷为筹措股权收购款，后续为保持一致性，

在 2014 年 12 月、2015 年 12 月两次增资的股份认购方案中明确规定了该同比

例借款事项，相关新进股东均自愿认购股份并提供借款。就股东同比例借款部

分，博发投资初始股东及后续的新进股东均执行同一借款标准（即每认购 1 股

借款 2 元），并且博发投资全体在册股东已向博发投资出具确认函，确认：“该

等借款不计利息，无固定借款期限，待博发投资取得足够投资收益时再行偿

还，并承诺在其持有博发投资股份期间内，自愿放弃随时要求博发投资履行偿

还义务的权利。债权债务关系明确，不存在潜在纠纷”。

2）部分股东个人借款

当时博发投资支付二期股权收购款尚有较大的资金缺口且付款时间很短，

如未能及时筹措资金将对股权代持规范造成不利影响。此部分借款的借款方为

博发投资及永福有限主要股东，当时合计直接持有博发投资75.97%股权，直接

持有恒诚投资81.78%股权，间接持有永福有限78.25%股权，并且大部分为已在

公司工作多年的员工，为公司的董监高、中层领导和骨干员工，该等人员具备

帮助公司共度难关的主观意愿。以上各层级人员提供借款金额、人数及占比情

况如下表所示：

人员类别
累计借款金额

（万元）

提供借款人数

（人）

人均借款金额

（万元）

占累计借款

金额的比例

发行人现任董监高 4,435.00 12 369.58 41.10%

2012年时任永福有限董监

高（除现任董监高外）
2,065.00 3 688.33 19.14%

小计 6,500.00 15 433.33 60.24%

中层员工 2,451.00 14 175.07 22.72%

骨干员工 1,839.00 17 108.18 17.04%

合计 10,790.00 46 234.57 100.00%

由上表可知，公司董事、监事和高级管理人员当时在借款总额、人均借款

额方面均起到了带头及核心作用，此类股东为博发投资筹措了大部分支付第二
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期股权收购款的资金。并且，根据博发投资提供的相关凭证，博发投资在偿还

股东个人借款方面，也基本按照优先向公司中层、骨干员工还款，其次向公司

董事、监事和高级管理人员还款的顺序，截至2015年6月，最后一批借款的还款

对象林一文等12人当时均为永福有限的董事、监事和高级管理人员。

此外，上述向博发投资提供个人借款的46名股东中，除1人基于家庭考虑需

至外地工作离职以外，其他人员目前均在永福系公司任职，并且仍担任董监

高、中层、骨干等公司重要岗位。

3）恒诚投资、永福集团、辉迪福借款

恒诚投资与博发投资股东结构基本一致，2013年初股权代持规范完成时，

同时持有博发投资、恒诚投资股份的人员为95人（该等人员持有博发投资

92.14%股份、持有恒诚投资96.36%股份），因此恒诚投资、博发投资及其子公

司永福集团、辉迪福均为同一控制下企业，该等企业向博发投资提供无息借款

符合博发投资、恒诚投资股东的共同利益。

4）平潭卓成借款

平潭卓成当时拟投资入股永福有限，并且知悉永福有限正在筹备首次公开

发行上市事宜，永福有限如能顺利完成股权规范工作，对于未来上市进程具有

良好的促进作用，平潭卓成提供该笔短期无息借款亦符合其最终投资目的。

综上所述，上述无息借款是为了解决永福设计规范运行和未来持续发展的

根本问题，体现了全体股东尤其是主要股东与公司共渡难关，从而实现创业目

标的强烈意愿，也符合全体股东的根本利益，具有合理的商业逻辑。

3．分红款

永福有限2013年经股东会决议同意向股东分红1.2亿元，博发投资按其在永

福有限的持股比例收到分红款2,916.73万元，其全资子公司博宏投资收到分红款

4,375.09万元。

（三）借款偿还情况
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如上所述，截至2017年4月末，博发投资已清偿完毕平潭卓成借款和部分股

东个人借款，与永福集团、辉迪福、恒诚投资间的借款已部分清偿、期末余额

为7,586.12万元，股东同比例借款尚未清偿、期末余额为5,508.30万元。博发投

资偿还上述借款的资金来源主要为2014年、2015年两次增资时新股东投入的资

本金和同比例借款，2013年12月、2015年6月转让所持永福有限股权的转让款以

及永福有限、永福集团的分红，具体情况如下：

序号 项目 金额（万元） 时间

1. 永福有限分红款 425.36 注 1 2013年度

2.
中比基金、汉缆股份、平潭卓

成股权转让款
注 2

10,250 2013.12

3. 博发投资股东资本金
注 3 453.78 2014.12

4. 全体股东同比例借款
注 3 550.71 2014.12

5. 林文丹、林华明股权转让款
注 4 2,960 2015.06

6. 博发投资股东资本金
注 5 345.00 2015.12

7. 全体股东同比例借款
注 5 349.90 2015.12

8. 永福有限分红
注 6 516.68 2015年度

9. 永福集团分红
注 7 2,779.17 2016年度

合计 18,630.40 —

注1：已扣除股权代持规范时用于支付股权收购款的部分。

注2：博发投资于2012年12月向中比基金、汉缆股份、平潭卓成合计转让所持永福有限13.67%股权，

获得10,250万元股权转让款。

注3：博发投资于2014年12月增发2,753,545股股份，62名骨干以1.648元/股的价格认购新增股份，同时

每认购1股提供2元无息借款。

注4：博发投资于2015年6月向林文丹、林华明合计转让所持永福有限3.70%股权，获得2,960万元股权

转让款。

注5：博发投资于2015年12月增发1,749,500股股份，40名骨干以1.972元/股的价格认购新增股份，同时

每认购1股提供2元无息借款。

注6：根据永福有限于2015年4月召开股东会作出分红决议，向博发投资（含全资子公司博宏投资）分

红516.68万元。

注7：根据永福集团于2016年6月股东会作出分红决议，向博发投资分红2,779.17万元。

（四）博发投资债务余额情况
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截至2017年4月末，博发投资的债务情况如下表所示：

序号 债权人 借款金额（万元）

1 博发投资全体股东 5,508.30

2 永福集团 1,054.83

3 辉迪福 5,143.96

4 恒诚投资 1,387.33

合计 13,094.42

经核查与上述债务有关的借款、还款凭证、财务记账凭证等资料，以及博

发投资、永福集团、辉迪福、恒诚投资分别出具的说明和博发投资全体股东签

署的确认函，上述债务真实、客观，债权债务关系明确，不存在潜在纠纷。

（五）博发投资股东的资金来源以及是否存在委托持股情形的核查情况

1．核查程序

就博发投资股东出资、借款的资金来源以及是否存在委托持股、股份代持

或其他利益安排情形，本所律师履行了下述核查程序：

(1)核查博发投资自设立至今的工商档案以及设立及历次股权变动的股东出

资凭证、验资报告、股份/债权转让协议及付款凭证、博发投资财务报表等文

件。

(2)获取并查阅博发投资股东提供的个人及家庭的工资薪金银行流水单或薪

酬收入证明、处置房产的合同及收款凭证、投资理财收益凭证、房屋抵押借款

的贷款合同及凭证、借款凭证等文件，并通过调查问卷、访谈等形式核实股东

出资/借款的资金来源情况。

(3)核查博发投资股东名册、借款人员名单、相关股东的劳动合同、发行人

为该等股东缴纳社保公积金的凭证。

(4)核查博发投资股东同比例借款凭证，并通过问卷调查及访谈表等方式对

博发投资在册股东的持股、出资及同比例借款情况进行核实，调查问卷中明确

要求股东说明所持股份是否存在委托持股或其他利益安排情形。

(5)核查部分股东个人借款的借款协议、借款/还款凭证，并针对股东个人借
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款事项逐一访谈相关股东，访谈过程中明确要求访谈对象说明该等借款的资金

来源和用途以及是否涉及委托持股或其他利益安排情形。

(5)获取发行人及相关股东出具的其他书面确认文件。

2．核查意见

经上述核查，本所律师认为：

1．博发投资目前在册股东（除2人因继承获得股份以外）均为与发行人、

永福集团具有劳动关系的员工，博发投资股东的历次出资资金均来源于其个人

自筹资金，其中：林一文出资、借款资金来源除自有资金外，有一部分来自其

个人住房抵押借款，一部分来自其向亲戚朋友的借款；季征南、卓秀者、陈

强、卢庆议、李京升、郑桂芳等人的资金来源为自有资金和向亲戚朋友的借

款；其他股东出资资金来源主要为工资薪金、家庭积蓄、处置房产收入等自有

资金。

2．博发投资股东同比例借款、部分股东个人借款以及恒诚投资、永福集

团、辉迪福、平潭卓成借款均为无息借款具备合理的商业逻辑。

3．博发投资股东同比例借款及部分股东个人借款属于博发投资为经营周转

而向内部员工借款来解决资金困境，系正常的民间借贷关系，不构成非法集资

等相关违法违规行为，理由如下：

(1)借款对象均为永福系公司内部员工，未发生博发投资向社会公开宣传以

筹集该等借款的情况，实际提供借款的自然人均为博发投资股东，借款对象特

定。自然人股东均自愿向博发投资提供借款，其中就股东个人借款部分博发投

资与相关股东均签署了相应借款协议，截至本补充法律意见书出具日，相关股

东与博发投资间未因该等借款发生任何争议或纠纷；

(2)该等借款主要用于支付2012年股权规范清理时博发投资收购实际出资人

所持权益份额的收购款项，款项用途合法，符合博发投资股东的实际利益；

(3)借款金额未明显超过博发投资当时的实际资金需求，并且博发投资通过
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转让永福有限股权等方式积极筹措资金确保依约还款，未发生无法还款的情

形，主观上不存在非法占有该等借款的目的；

(4)《非法金融机构和非法金融业务活动取缔办法》（国务院令第247号，

实施时间：1998年7月13日）第四条规定：“本办法所称非法金融业务活动，是

指未经中国人民银行批准，擅自从事的下列活动：（一）非法吸收公众存款或

者变相吸收公众存款；（二）未经依法批准，以任何名义向社会不特定对象进

行的非法集资……前款所称非法吸收公众存款，是指未经中国人民银行批准，

向社会不特定对象吸收资金，出具凭证，承诺在一定期限内还本付息的活动；

所称变相吸收公众存款，是指未经中国人民银行批准，不以吸收公众存款的名

义，向社会不特定对象吸收资金，但承诺履行的义务与吸收公众存款性质相同

的活动”。

《中国人民银行关于取缔非法金融机构和非法金融业务活动中有关问题的

通知》（银发〔1999〕41 号，实施时间：1999年1月27日）第一条规定：“非

法集资是指单位或个人未依照法定程序经有关部门批准，以发行股票、债券、

彩票、投资基金证券或其他债权凭证的方式向社会公众筹集资金，并承诺在一

定期限内以货币、实物及其他方式向出资人还本付息或给予回报的行为。它具

有如下特点：（一）未经有关部门依法批准，包括没有批准权限的部门批准的

集资以及有审批权限的部门超越权限批准的集资；（二）承诺在一定期限内给

出资人还本付息。还本付息的形式除以货币形式为主外，还包括以实物形式或

其他形式；（三）向社会不特定对象即社会公众筹集资金；（四）以合法形式

掩盖其非法集资的性质”。

《国务院办公厅关于依法惩处非法集资有关问题的通知》（国办发明电

〔2007〕34号，实施时间：2007年7月25日）第二条规定：“非法集资的主要特

征：一是未经有关监管部门依法批准,违规向社会（尤其是向不特定对象）筹集

资金。如未经批准吸收社会资金；未经批准公开、非公开发行股票、债券等。

二是承诺在一定期限内给予出资人货币、实物、股权等形式的投资回报。有的

犯罪分子以提供种苗等形式吸收资金，承诺以收购或包销产品等方式支付回
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报；有的则以商品销售的方式吸收资金，以承诺返租、回购、转让等方式给予

回报。三是以合法形式掩盖非法集资目的。为掩饰其非法目的，犯罪分子往往

与受害者签订合同，伪装成正常的生产经营活动，最大限度地实现其骗取资金

的最终目的”。

根据以上法规并如第（1）、（2）、（3）点所述，博发投资向该等自然人

借款：①借款对象仅限于永福系公司内部人员，该等人员亦为博发投资股东，

为特定对象，而非社会公众等不特定对象，博发投资也未通过任何公开渠道向

社会进行筹资；②借款用途为支付股权收购款，符合博发投资股东利益，并非

以合法形式掩盖非法集资的目的；③自然人股东自愿向持股平台提供借款，双

方债权债务关系明确，不存在胁迫、欺骗的情况，截至目前未发生争议或纠

纷。

(5)另参照《最高人民法院关于审理非法集资刑事案件具体应用法律若干问

题的解释》（法释〔2010〕18号，实施时间：2011年1月4日）第一条第二款规

定“未向社会公开宣传，在亲友或者单位内部针对特定对象吸收资金的，不属

于非法吸收或者变相吸收公众存款”，博发投资向其股东借款属于上述规定中

不认定为非法集资的情形，不构成非法集资。

综上所述，博发投资股东历次出资、借款的出资来源合法，不存在发行人

代为出资情形，不存在委托持股、股份代持或其他利益安排情形；相关债权债

务关系明确，不存在纠纷或争议；博发投资未就股东借款支付利息具备合理的

商业逻辑；博发投资向股东借款不构成非法集资，不存在重大违法违规行为。

二、《二次反馈意见》问题 3：请发行人进一步说明历史上资金权益池的

所有 833 名出资人股份代持的清理情况，是否存在潜在法律纠纷，是否存在股

份代持情形或其他特殊安排。请保荐机构、发行人律师发表核查意见，并说明

核查过程。

回复如下：

（一）发行人历史上权益资本金池实际出资人退出情况



补充法律意见

2-2-21

根据发行人提供的相关资料，发行人历史上权益资本金池实际出资人为

833 名（截至 2012 年底股权代持规范时实际出资人为 608 名），该等实际出资

人退出情况如下：

1．股权代持规范清理前

2012年底股权规范之前，共有 225名实际出资人退出，其中：根据股权管

理办法，由于离职、死亡、退休等原因退出的实际出资人 64人；因政策性原因

（注）
退出的实际出资人为 161人。

注：政策性原因退出主要系根据《关于规范国有企业职工持股、投资的意

见》（国资发改革〔2008〕139 号）、国务院国资委《关于实施〈关于规范国有

企业职工持股、投资的意见〉有关问题的通知》（国资发改革〔2009〕49 号）

等相关政策的要求，需要调整清退有关实际出资人的权益份额，但由于涉及人

员较多，实际清退工作主要在 2008年至 2011年间进行。

2．2012年底股权代持规范清理

为彻底解决历史遗留问题，防止发生潜在纠纷，发行人前身永福有限连同

永福集团、辉迪福于 2012年 11月 13日和 11月 20日在《上海证券报》、《福州

晚报》发布确权公告，公告三家公司正在对各自的实际出资人的出资份额和出

资权益进行规范，提醒相关实际出资人在申报期内办理确权手续，申报期自

2012 年 11 月 20 日至 2012 年 12 月 20 日。在上述申报期内，共有 608 名实际

出资人申报确权。该 608 名在册实际出资人全部签署确权书（确权书中亦明确

其已知悉永福有限将择机以适当的方式进入资本市场实现上市），其中 604人经

过公证程序，另 4 人因在国外，其确权文件由永福有限指派员工前往该等实际

出资人的境外居住地收集并带回。

本次确权之后，608 名实际出资人中有 483 人清理退出（包括非永福系公

司人员以及部分自愿退出的永福系公司人员）。清理方式为设立持股平台博发投

资（含全资子公司博宏投资，下同）、恒诚投资，由其收购 608名实际出资人所

持权益份额，其中：博发投资收购 483 名退出人员持有的权益份额；恒诚投资
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承接未退出的 125 名实际出资人持有的权益份额，该等实际出资人均为永福系

公司员工。本次股权代持清理完成后，发行人历史上曾经存在的股权代持问题

得到彻底规范。

2016年 4月 8日，福建省人民政府办公厅出具了《福建省人民政府办公厅

关于福建永福电力设计股份有限公司股权变更和股权规范有关情况的函》（闽政

办〔2016〕45 号）：福建永福电力设计股份有限公司历次股权变更和股权代持

规范情况履行了有关程序，符合法律及有关政策规定。

（二）核查情况

本所律师就核查发行人历史上权益资本金池实际出资人退出情况以及目前

股东情况履行了下述核查程序：

1．走访核查：本所律师针对发行人历史上的股权代持情况对实际出资人进

行了走访复核，走访时明确告知访谈对象发行人拟筹备发行上市，走访核查的

主要事项为：①该等实际出资人是否曾通过永福有限、永福集团、辉迪福工商

登记股东持有上述三家公司及关联企业的权益；②是否自愿退出；③退出后是

否仍存在股权代持情形；④其对退出永福系公司是否存在争议或纠纷。

截至本补充法律意见书出具日，发行人历史上 833 名实际出资人中，已死

亡 31人，本所律师走访此部分实际出资人 731名，占全体 833名实际出资人扣

除死亡人员后人数的 91.15%；2012年股权规范时的 608名实际出资人中，已死

亡 10人，本所律师走访此部分实际出资人 556名，占 608名实际出资人扣除死

亡人员后人数的 92.98%。

2．文件核查：获取并查阅发行人权益资本金池的实际出资人名单；获取并

查阅实际出资人在电力设计院及其相关单位的任职情况证明，获取并查阅股权

管理小组的股权管理及权益份额、出资记录等文件；获取并查阅实际出资人出

资、退出凭证；获取并查阅永福集团、辉迪福的工商档案及历次工商出资验资

报告、出资凭证；获取福建省人民政府关于发行人历史沿革事项的确认文件；

获取并查阅股权代持规范时相关方签署的决议、确权文件、授权书及相应公证
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文书、报纸公告、股权转让协议、付款凭证及收据、转让方纳税凭证、公证现

场照片等资料，核对股权转让协议及相应付款凭证，核对公证现场照片及相关

方身份证明文件。

核查 2012 年底股权规范时退出的 483 名实际出资人签署的《出资和/或权

益情况确认书》和《确认函》，该等实际出资人在《确认函》中均确认：“在签

署《出资和/或权益情况确认书》之前，其已知悉永福有限将进行重组并将择机

引进战略投资者及择机以适当的方式进入资本市场实现上市，并自愿选择转让

其名下的出资权益”。

本所律师在走访核查程序中未走访的 71人（833名实际出资人扣除已死亡

31人、扣除已走访 731人）中，有 57 人在 2012 年底股权代持规范时也签署了

针对已退出实际出资人的《确认函》（已公证 55份，未公证 2份），主要确认事

项如下：①已退出权益资本金池，并全额收到了权益退出款，就该等出资权益

退出情况不存在任何异议；②自退出后，其在永福集团、辉迪福和永福有限及

其所投资的公司均已不再享有任何股权或权益，不存在任何股权或权益纠纷；

③承诺将来不会因曾在永福系公司享有权益而提出任何有关永福系公司股权或

投资权益的争议、索赔或主张。

本所律师已执行的第 1 项走访程序、第 2 项文件核查程序，实地走访 731

人，未走访但已核查《确认函》的人数为 57人，二者合计 788人，占全体 833

名实际出资人扣除 31名死亡人员后人数的 98.25%。

3．问卷调查：本所律师获取并查阅了发行人持股平台博发投资、恒诚投资

股东填写的问卷调查表，调查问卷中明确要求股东说明所持股份是否存在委托

持股或其他利益安排情形，并与发行人持股平台股东名册、股东身份证明文

件、发行人及其关联方员工名册、相关股东的劳动合同、相关股东缴纳社保公

积金凭证等进行核对，确认该等股东持股的真实性，核实其是否存在在委托持

股或其他利益安排。

经核查，本所律师认为：2012 年底股权代持规范完成后，发行人历史上退

出的实际出资人及股权代持规范时点退出的实际出资人均已真实退出，相关方
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为确认出资权益、规范股权代持而签署的相关文件内容合法有效，是相关方真

实的意思表示；股权代持规范的过程、结果已取得福建省人民政府确认，不存

在潜在法律纠纷；发行人目前在册股东不存在股份代持情形或其他特殊安排。

三、《二次反馈意见》问题 6：电力工程勘察设计（含规划咨询）是发行

人核心业务之一，拥有电力行业甲级、工程勘察专业类（岩土工程、工程测

量、水文地质勘察）甲级等资质和证书，且发行人获得的工程项目覆盖了一定

的领域和地域。请发行人说明是否有企业、单位以挂靠或其他合作方式获得项

目、开展业务。请保荐机构、发行人律师发表核查意见。

回复如下：

（一）发行人不存在企业、单位以挂靠或其他合作方式获得项目、开展业

务的情况

《建设工程勘察设计管理条例》（国务院令第 662号）第八条规定“建设工

程勘察、设计单位应当在其资质等级许可的范围内承揽建设工程勘察、设计业

务。禁止建设工程勘察、设计单位超越其资质等级许可的范围或者以其他建设

工程勘察、设计单位的名义承揽建设工程勘察、设计业务。禁止建设工程勘

察、设计单位允许其他单位或者个人以本单位的名义承揽建设工程勘察、设计

业务”。

《建筑工程五方责任主体项目负责人质量终身责任追究暂行办法》（建质

〔2014〕124 号）第二条规定“建筑工程五方责任主体项目负责人是指承担建

筑工程项目建设的建设单位项目负责人、勘察单位项目负责人、设计单位项目

负责人、施工单位项目经理、监理单位总监理工程师”，第三条规定“建筑工程

五方责任主体项目负责人质量终身责任，是指参与新建、扩建、改建的建筑工

程项目负责人按照国家法律法规和有关规定，在工程设计使用年限内对工程质

量承担相应责任”。

根据发行人提供的相关资料，电力工程勘察设计（含规划咨询）为发行人

核心业务，发行人拥有工程设计（电力行业）甲级、工程勘察专业类甲级、工
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程咨询（火电及新能源专业）甲级等资质，国内业务范围覆盖福建、上海、甘

肃、宁夏、西藏等多个省市，业务领域覆盖煤电、清洁能源及新能源、高压特

高压电网、配网等。报告期内，不存在企业、单位以挂靠或其他合作方式获得

项目、开展业务的情形，具体如下：

1．项目承接

发行人电力工程勘察设计（含规划咨询）业务主要通过招投标方式获得，

2014 年-2016 年，发行人通过招投标方式获取的电力工程勘察设计（含规划咨

询）业务合同占电力工程勘察设计（含规划咨询）业务合同的比例分别为

92.76%、91.26%和 92.65%。相关项目中标后，发行人与业主单位直接签署项目

合同。对于少量通过直接委托方式获取的项目，发行人接到客户的委托意向

后，直接与客户接洽商谈并签署协议。不存在通过其他企业、单位及中介机构

等获取项目的情形。

2．项目人员及评审

项目合同签署后，发行人相关生产部门根据项目特点确定项目组并指派项

目负责人。项目负责人由具有任职资格和类似项目经验丰富的人员担任；项目

组其它成员由项目负责人与有关设计部门主任、专业室主任协商后确定。

项目负责人根据项目产品的功能和性能等要求，负责组织各专业负责人协

同编制项目总体设计方案；各专业负责人根据项目总体方案编制要求以及本专

业设计输入，开展专项设计方案的编制，并与项目总体方案相匹配。

设计文件审核工作主要由相关业务主任工程师、项目负责人、专业负责人

承担，主要对各设计阶段设计原则、方案的优化、重要技术问题在设计文件中

的表现进行把关；设计文件批准工作主要由发行人相关业务副总工程师或副总

经理负责。

项目负责人及各专业负责人均由发行人人员担任，设计成果须经审核、批

准后方能对外提交。不存在项目负责人、各专业负责人由非发行人员工担任的

情形。
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此外，根据相关法规，设计单位项目负责人需承担质量终身责任，在制度

上也进一步限制了设计单位以其他企业挂靠方式获取业务的行为。

3．服务采购

发行人在开展电力工程勘察设计业务过程中，根据项目需要对外进行服务

采购。服务采购类型主要包括：（1）为分解发行人在简单劳动方面的压力，发

行人将电力工程勘察设计业务中部分技术含量较低的劳务性工作通过服务采购

的方式解决；（2）为保证服务质量并提高效率，发行人将相关单位的合格人员

纳入项目组，并将项目中部分非核心的、简单的工作交由其完成；（3）对于少

量基础数据和专项评价，发行人向拥有特定资质的单位采购。对于上述服务采

购，发行人按照实际完成的工作量与供应商进行结算。

发行人所有的服务采购执行公司的质量、环境、职业健康安全一体化程

序，并由发行人制定技术原则、主要技术方案，由发行人进行技术评审和把

关，对采购服务进行质量与进度的考核，以全面保障产品质量与进度。发行人

对设计产品或服务的质量负责。

综上，发行人报告期内不存在企业、单位以挂靠或其他合作方式获得项

目、开展业务的情形。

（二）核查情况

针对发行人是否存在企业、单位以挂靠或其他合伙方式获得项目、开展业

务，本所律师履行了下述核查程序：

1．获取并查阅发行人报告期内单笔 100万元以上勘察设计项目合同，以及

招标项目对应的招标文件、中标通知书，业主单位出具的关于项目委托方式的

相关说明，并对发行人报告期内主要客户行了走访、函证。

2．核查发行人勘察设计项目负责人、专业负责人与发行人签署的劳动合

同、社保缴纳凭证以及设计评审相关文件。

3．获取发行人报告期内单笔 100万以上电力工程勘察设计业务合同对应的



补充法律意见

2-2-27

服务采购合同、收付款凭证、发票，核查该等款项的收付款方与发票记载的收

付款方与合同签订方名称是否一致；收付款金额与发票记载的金额及合同金额

是否一致。

4．获取发行人报告期内主要服务供应商的营业执照、公司章程等文件；检

索国家企业信用信息公示系统披露的服务供应商基本情况、股权结构、董监高/

负责人名单等公开信息，并对发行人主要供应商进行了函证、走访。

经核查，本所律师认为：发行人业务均由其自行承接并签署业务合同，承

担合同相关权利和义务；发行人承接的项目均由发行人进行管理并组织实施。

发行人所有服务采购严格执行质量、环境、职业健康安全一体化程序，并按照

实际完成的工作量与供应商进行结算。发行人报告期内不存在企业、单位以挂

靠或其他合作方式获得项目、开展业务的情形。

本补充法律意见书一式三份。

【以下无正文】
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（本页为《北京市中伦律师事务所关于福建永福电力设计股份有限公司首次公

开发行股票并在创业板上市的补充法律意见书（四）》的签章页）

北京市中伦律师事务所（盖章）

负责人： 经办律师：

张学兵 董龙芳

经办律师：

朱艳妮

年 月 日


