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致：安徽国祯环保节能科技股份有限公司 

北京市康达律师事务所（以下称“本所”）接受安徽国祯环保节能科技股份

有限公司（以下称“国祯环保”、“公司”或“发行人”）的委托，担任发行人本

次公开发行可转换公司债券（以下称“本次发行”）的特聘专项法律顾问，就本

次发行的相关问题发表意见。本所律师已于 2017 年 6 月 18 日出具了康达债发字

[2017]第 0065 号《法律意见书》和康达债发字[2017]第 0066 号《律师工作报告》。

现根据中国证券监督管理委员会的要求，就有关问题出具本《补充法律意见书》。 

本所律师仅基于本《补充法律意见书》出具日以前已经发生或存在的事实以

及《公司法》、《证券法》、《管理办法》等现行法律、行政法规和规范性文件的规

定发表法律意见。 

本所律师同意将本《补充法律意见书》作为发行人申请本次发行所必备的法

律文件，随同其他申请文件一起上报，并依法对本所出具的法律意见承诺担责任。 

本所律师已对发行人提供的相关文件和有关材料进行了核查和验证，现出具

补充法律意见如下（注：除非本文另有所指，在本文所使用简称的含义与康达债

发字[2017]第 0065 号《法律意见书》和康达债发字[2017]第 0066 号《律师工作

报告》中所使用简称的含义相同）：
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《反馈意见》及回复： 

一、请补充说明发行人募投项目特许经营权协议是否对项目用地做出约定，

募投项目用地是否存在不确定性的风险？请保荐机构和发行人律师发表意见。 

本所律师查阅了发行人募投项目的特许经营权协议等文件，对反馈问题核查

意见如下： 

公司的募投项目均为特许经营权投资类项目，均具有公共服务设施的属性，

系由公司根据地方政府安排的土地进行项目建设，在特许经营权到期后，将由政

府无偿收回。在政府部门进行特许经营权项目招标前，已经对项目实施地点予以

规划安排。 

依据《关于规范政府和社会资本合作合同管理工作的通知》（财金〔2014〕

156 号）附件《PPP 项目合同指南（试行）》中“第二章 PPP 项目合同的主要内

容第六节项目用地”的规定“政府方以土地划拨或出让等方式向项目公司提供项

目建设用地的土地使用权及相关进入场地的道路使用权，并根据项目建设需要为

项目公司提供临时用地。项目的用地预审手续和土地使用权证均由政府方办理，

项目公司主要予以配合。上述土地如涉及征地、拆迁和安置，通常由政府方负责

完成该土地的征用补偿、拆迁、场地平整、人员安置等工作，并向项目公司提供

没有设定他项权利、满足开工条件的净地作为项目用地。” 

根据发行人提供的资料并经本所律师核查，发行人本次发行募投项目的具体

用地情况如下： 

1、合肥市胡大郢污水处理厂 PPP 项目 

2016 年 10 月，合肥胡大郢国祯污水处理有限公司（发行人全资子公司，以

下称“胡大郢国祯”）与合肥市城乡建设委员会（以下称“合肥市建委”）签订

《合肥市胡大郢污水处理厂 PPP 项目特许权协议》，对项目用地作出如下约定： 

（1）合肥市建委协同国土部门通过对本项目土地使用权与特许经营投资人

一并进行招标的方式供应本项目用地，土地用途为市政基础设施用地，土地使用
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权年限及起止日期与特许经营期一致； 

（2）合肥市建委协调有关部门及时向项目公司交付项目场地，使之能够为

本项目工程实施之目的出入和占用； 

（3）合肥市建委已经获得合肥市政府有关签署和履行本协议的授权或批准，

本协议一经签订，即对合肥市建委具有完全的法律约束力，签订和履行本协议的

条款、条件和义务不会导致合肥市建委违反法律法规、行政决定的强制性规定，

违反其与第三方合同的条款、条件和承诺，也不会引致任何利益冲突。 

胡大郢国祯已于 2017 年 2 月 10 日取得合肥市国土资源局核发的皖（2017）

合不动产权第 0027595 号《中华人民共和国不动产权证书》。 

综上，本所律师认为，根据上述合同约定，合肥市胡大郢污水处理厂 PPP

项目不存在用地不确定的风险。 

2、宿州市循环经济示范园污水处理工程 PPP 项目 

宿州国祯污水处理有限公司（发行人控股子公司，以下称“宿州公司”）与

宿州市循环经济示范园管理委员会（以下称“循环经济园管委会”）签订《宿州

市循环经济示范园污水处理工程 PPP 项目特许经营协议》，对项目用地作出如

下约定： 

（1）本项目用地采用“国有土地使用权作价出资”的方式获得。经区政府

批准后，循环经济园管委会按照相关手续在市国土部门申请办理划拨土地手续，

获得划拨土地使用权，土地用途为市政基础设施用地，未经土地行政主管部门、

城市规划行政主管部门等相关政府部门同意，土地用途不能改变； 

（2）政府将以土地使用权作价对项目公司进行出资； 

（3）循环经济园管委会有义务会同有关政府部门及时向项目公司交付项目

场地，使之能为本项目工程建设之目的出入和占用。 

宿州公司为宿州市循环经济示范园污水处理工程 PPP 项目的具体实施主

体。根据宿州公司现行有效的公司章程，宿州市循环经济园建设投资有限公司以
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土地使用权作价出资 731.74 万元，出资比例为 10.25%。经查询国家企业信用信

息公示系统（http://www.gsxt.gov.cn/），宿州市循环经济园建设投资有限公司实

际控制人为宿州市人民政府。 

综上，本所律师认为，根据上述合同约定，宿州市循环经济示范园污水处理

工程 PPP 项目用地不存在不确定性的风险。 

3、陆良县三岔河镇供水服务特许经营项目 

2016 年 12 月，国祯环保与三岔河镇人民政府（以下称“三岔河政府”）签

订《陆良县三岔河镇供水服务特许经营协议》，对项目用地作出如下约定： 

（1）特许经营期内，对于原有供水项目设施所占用土地的土地使用权，已

确权并以出让方式取得的土地，国祯环保继续保持原有出让用地性质；已确权并

以划拨方式取得的土地，国祯环保继续保持原有划拨用地性质；国祯环保无需为

使用该土地支付或缴纳任何费用和税收； 

（2）三岔河政府需如实向国祯环保提供现有供水项目设施场地占用土地及

其周围的情况，包括地下土壤状况、地下土层条件、通道和设施关联物，确认供

水项目设施场地的状况适于为本协议项下特许经营的目的使用； 

（3）三岔河政府向国祯环保声明，在生效日期： 

①三岔河政府已获得县政府的授权和批准并履行本协议，本协议一经签订，

即对三岔河镇具有完全的法律约束力，签订和履行本协议的条款、条件、义务不

会导致三岔河政府违反法律法规规章、行政决定、生效判决和仲裁裁决的强制性

规定，违反其与第三方合同的条款、条件和承诺，也不会引致任何利益冲突； 

②水厂已获得取水和经营居民供水应具备的相关政府批准和许可手续； 

（4）除适用法律或协议另有规定外，三岔河政府应保持特许经营权在整个

特许经营期内始终有效，并维护特许经营权的完整性和独占性；特许经营期内，

三岔河政府不得以任何方式将特许经营权授予第三者或提前终止特许经营权，或

者以任何方式减少特许经营权的内容或妨碍特许经营权的行使。 
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综上，本所律师认为，根据上述合同约定，陆良县三岔河镇供水服务特许经

营项目用地不存在不确定性的风险。 

4、江苏省泗阳县城北污水处理厂三期扩建项目 

泗阳县华海水处理有限公司（发行人控股子公司，以下称“泗阳华海”）与

泗阳县水务局签订《泗阳县城北污水处理厂扩建工程协议书》，对项目用地作出

如下约定： 

泗阳县水务局协助泗阳华海完成三期项目的各项前期工作。项目用地由泗阳

县水务局负责征迁，并承担相应费用。泗阳县水务局应于 2017 年初将净地现状

移交泗阳华海。泗阳华海应按协议出让标准支付相应土地使用费用。如泗阳华海

须有关政府主管部门给予合理的批准和协助，则泗阳县水务局应给予支持，并使

泗阳华海不遭受不合理的延迟和拒绝。 

综上，本所律师认为，根据上述合同约定，江苏省泗阳县城北污水处理厂三

期扩建项目用地不存在不确定性的风险。 

综上，本所律师认为，发行人已就本次发行的募投项目的用地事项与当地政

府部门作出约定，目前项目均已进入建设施工阶段，不存在不确定性的风险。 

本《补充法律意见书》一式肆份，具有同等法律效力。 

（以下无正文）
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（此页无正文，仅为《北京市康达律师事务所关于安徽国祯环保节能科技股份有

限公司创业板公开发行可转换公司债券的补充法律意见书（一）》之专用签章页） 
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