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福建龙马环卫装备股份有限公司 

关于与六枝特区城乡规划和城市管理局签署 

六枝特区城乡生活垃圾收运和处置 PPP 项目合同的公告 

本公司董事会及全体董事保证本公告内容不存在任何虚假记载、

误导性陈述或者重大遗漏，并对其内容的真实性、准确性和完整性承

担个别及连带责任。 

重要内容提示： 

1、合同类型及金额：合同名称：《贵州省六盘水市六枝

特区城乡生活垃圾收运和处置 PPP 项目合同》（以下简称“PPP

项目合同”）；合同类型：日常经营性合同；六枝特区城乡生

活垃圾收运和处置 PPP 项目（以下简称“本项目”或“项目”）

投资估算金额：37,504.12 万元,本项目资本金：11,251.24

万元。 

2、合同生效条件：合同经甲乙双方盖章并由双方法定

代表人或授权代表签字之日并加盖甲乙双方公章之日起成立；

乙方按本合同条款之约定将建设期履约保证金 3,500 万元支付

至甲方指定的银行专户之日起生效。 

3、合同履行期限：特许经营期 30 年（含建设期）。 

4、对上市公司业绩的影响：PPP 项目合同顺利实施后，

将对公司 2018 年及以后年度的经营业绩产生积极的影响，

同时将为公司后续 PPP 项目的开拓和合作提供更多的经验。 

5、特别风险提示：本项目的投资金额并不完全等同于

本项目的实际营业收入和净利润，具体情况将根据项目实施

情况另行确认。项目履约期限较长，在协议履行过程中存在



政府定价变动，人工及耗材、油价等费用上涨,垃圾收转运

量不足以及服务费不能及时收取的风险，同时，存在国家法

律法规变化、不可抗力因素以及协议双方情况变化的影响。 

一、 审议程序情况 

福建龙马环卫装备股份有限公司（以下简称“公司”）

于 2017 年 11 月 15 日召开第四届董事会第十四次会议，审

议通过了《关于拟在六盘水市六枝特区投资设立控股子公司

的议案》，同意公司与永清环保股份有限公司（以下简称“永

清环保”）、六枝特区兴城环卫有限责任公司（以下简称“兴

城环卫”）在六枝特区注册成立控股子公司六枝特区龙马环

境工程有限公司，授权公司经营管理层签署本项目相关的法

律文件及本次对外投资事项相关的相关法律文件。 

本次签署的 PPP 项目合同无需提交股东大会审议。 

二、 合同背景和当事人情况 

公司于 2017 年 11 月 29 日在贵州省六盘水市六枝特区

与六枝特区城乡规划和城市管理局签署《贵州省六盘水市六

枝特区城乡生活垃圾收运和处置 PPP 项目合同》。 

（一） 合同背景情况 

为了实现六枝特区城乡一体化及生活垃圾清扫保洁、收运

和处置一体化，有效治理目前日益加剧的垃圾危害，保护生态环

境，洁净美化六枝，为六枝城乡人民打造良好的生活、学习、工

作、投资环境。六枝特区人民政府决定采用 PPP 方式实施本

项目，授权六枝特区城乡规划和城市管理局作为本项目实施机

构，兴城环卫作为本项目的政府方出资代表、公司和永清环

保联合体作为本项目的成交供应商依法设立项目公司实施本



项目。 

（二） 合同方当事人情况 

甲方：六枝特区城乡规划和城市管理局，系按照中华人

民共和国法律依法组建和存续的六枝特区人民政府职能部

门。 

乙方（社会资本主体）：1、福建龙马环卫装备股份有限

公司，系按照中国法律依法设立及存续的股份有限公司；2、

永清环保股份有限公司，系按照中国法律依法设立及存续的

股份有限公司。 

三、 合同的主要内容 

（一） 合同名称：《贵州省六盘水市六枝特区城乡生活

垃圾收运和处置 PPP 项目合同》。 

（二） 项目投资金额：投资估算金额：37,504.12 万元。 

（三） 项目内容 

本项目包括清扫保洁、生活垃圾收运和生活垃圾焚烧发电处

置工程项目三个项目，主要包括： 

1、清扫保洁项目：覆盖中心城区（含塔山、九龙和银壶三

个街道办事处）和特区所辖的十五（15）个乡镇府驻地的市政道

路、广场、农贸市场和公厕等的清扫保洁（含清扫保洁范围内的

野广告治理以及护栏、人行天桥和休闲座椅等市政设施设备的清

洗保洁），面积约 400 万平方米，最终面积以实际测绘面积为准；

服务上述区域所需设施设备的采购和配置。 

2、生活垃圾收运项目：覆盖上述清扫保洁区域和全区所有

自然村寨及居民区的垃圾收运，收运量以实际收运量为准；设置



能满足 540t/d 规模的收集系统和覆盖全区所有自然村寨、居民

区及实施本项目清扫保洁工作范围内的垃圾收集容器；建设2 座

环卫管理站(含环卫停车场)和配置 191 辆收集转运车。 

3、生活垃圾焚烧发电处置工程项目：对集中垃圾进行焚烧

处理，余热用于发电，处理规模 500 吨／日，项目总占地面积约

66846 平方米。工艺采用炉排炉或以上焚烧技术，主要处理城乡

生活垃圾，各类污染物排放、生活垃圾渗滤液（含调节池废水）、

污泥等污染物处理、危险固废处理处置、臭气排放、噪声等均按

国家现行相关标准执行，国家标准作出调整时，执行调整后的国

家标准。 

（四） 项目合作期限 

本项目特许经营期限为 30 年（含建设期，其中：清扫

保洁项目设施设备采购期为 2 个月，生活垃圾收运项目建设

期为 1 年，生活垃圾焚烧发电处置工程项目建设期为 2 年），

特许经营期从甲乙双方签订 PPP 项目合同后的 2 月开始计

算。 

（五） 项目运作方式 

为实现本合同合作内容，甲方授权项目公司特许经营

权，授权范围包括清扫保洁、生活垃圾收运和生活垃圾焚烧

发电三个子项目涉及的项目设计、融资、建设、运营、维护、

移交。 

（六） 项目公司情况 

项目公司注册资本 11,251.24 万元，其中，兴城环卫代

表政府以实物资产评估作价出资人民币 2,250.25 万元，持

股比例为 20%；公司以货币出资人民币 5,738.13 万元，持股



比例为 51%；永清环保以货币出资人民币 3,262.86 万元，持

股比例为 29%。 

（七） 项目付费 

1、回报机制 

本项目付费机制为可行性缺口补助。项目公司收入来源

于垃圾焚烧发电收入（使用者付费）和六枝特区财政局支付

的可行性缺口补助。 

具体包括： 

垃圾焚烧发电收入（使用者付费）。项目公司垃圾焚烧过程

中产生热量进行发电，发电经输入国家电网，实现收入，该部分

收入根据发电量和国家发电补助确定。 

可行性缺口补助。甲方制定项目特许经营期绩效考核办法和

考核指标，由有关部门组成绩效考核组，在约定付费日前完成绩

效考核，并根据绩效考核结果支付运营绩效付费。 

乙方在具备相应的施工总承包资质、能力及经验的前提下，

还可以通过与项目公司签署工程总承包合同的方式获得相应的

施工利润。 

2、费用支付方式  

甲方根据乙方的季度考核得分情况按季度支付本项目

服务费用。当乙方当季得分在 90 分或以上的，甲方全额支

付乙方服务费用；当乙方当季得分在 90 分以下的，甲方按

照乙方实际得分情况核减服务费。在特许经营期内，本项目

考核结果一年内达到或超过两次低于 80 分的，经甲方书面

催告后，项目公司未整改或整改达不到要求（即下次考核仍



低于 80 分），甲方有权解除本合同。 

（八） 违约责任和争议解决 

若双方对本协议条款的解释（包括关于其存在、有效或

终止的任何问题）产生任何争议、分歧或索赔，则应尽力通

过友好协商解决该争议、分歧或索赔。协商不成，任何一方

皆有权向项目所在地有管辖权的人民法院提起诉讼解决。败

诉方应承担胜诉方由此产生的合理费用（包括但不限于：律

师费、鉴定费、审计费、诉讼费、交通费等）。 

四、 合同履行对公司的影响 

公司确立了“环卫装备制造+环卫产业服务”协同发展

的战略，依托在环卫装备领域已经建立的竞争优势，延伸产

业链条，快速切入环卫产业服务领域，本项目合同签署及履

行后，为公司拓宽经营领域、调整产业结构、优化产业布局

起到突破性作用，对成为环境领域全产业链公司及扩大全国

影响力具有战略性意义。 

五、合同履行的风险分析 

（一）政策风险：项目回报机制为使用者付费加可行性

缺口补助，因此可能存在政府定价变动的风险。  

（二）经营风险：本项目为服务型项目，耗材、油价、

水电费、人员工资等费用上涨及垃圾收转运量不足将直接增

加本项目成本；若采购方拖欠支付服务费，将造成流动资金

短缺，项目难以顺利实施等风险。  

（三）财务风险：本项目一次性投资额度较大，若履约

合同短期内解除或未按合同签订时限履行，将造成投资资金



无法回收。 

（四）不可抗力风险：国家法律法规调整变化、不可抗

力因素以及协议双方情况的变化将影响本项目的正常实施。 

六、备查文件 

《福建龙马环卫装备股份有限公司第四届董事会第十

四会议决议》； 

《贵州省六盘水市六枝特区城乡生活垃圾收运和处置

PPP 项目合同》。 

特此公告。 

 

福建龙马环卫装备股份有限公司董事会 

2017 年 12 月 1 日 

 


