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重要提示：本规划中涉及的未来计划、目标等前瞻性陈述，不构成中山公用

事业集团股份有限公司（以下简称“公司”）对投资者的实质承诺。鉴于市场环境

的快速变化，公司存在根据发展需要对本规划作适度调整的可能。请投资者注意

投资风险。 

一、背景 

1.宏观环境 

环保产业是国家七大战略新兴产业之一，国家及地方愈发重视环保的投入，

相关政策法规正不断趋于完善，为环保企业发展带来机遇。 

党的十九大报告明确提出加快建设美丽中国，要求着力解决突出环境问题，

从环境治理的角度强调对大气污染、水污染、土壤污染、固废垃圾等的整治，强

化排污者责任，并持续加大生态系统保护力度，强调国土绿化与生态保护，提升

生态系统质量及稳定性，并将生态文明建设列为中华民族永续发展的千年大计。 

《“十三五”节能环保产业发展规划》要求到 2020 年节能环保产业增加值占

国内生产总值比重为 3%左右；技术水平进步明显，国产化程度提高，节能环保产

业成为国民经济的一大支柱产业；同时提出要培育一批具有国际竞争力的大型节

能环保企业集团，在重点领域培育 100 家以上骨干企业，形成 20 个产业集聚区。

污染防治也被列为需要重点抓好的决胜全面建成小康社会的三大攻坚战之一，环

保产业已经上升到国家战略高度，未来发展前景非常广阔。 

2.行业环境 

进入环保产业的资本呈现多元化。 

大型国企、央企凭借资本优势相继布局环保产业，传统行业上市公司通过跨

界环保产业作为自身转型发展的方向，资本市场通过基金、风投等方式持续投入

环保市场；资本多元化也倒逼传统环保企业逐步向园林、建筑、规划、设计等更

加多元化的领域拓展。 

环保产业并购整合加剧。 

环保产业正处于快速整合期，行业内部投资并购层出不穷，环保企业通过横

向扩张及纵向拓展提升竞争力。大型环境集团或跨界企业以直接收购、并购基金

形式控制中小型环保公司，大企业实现了规模化扩张，中小企业降低了融资成本；
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国内领先环保公司积极开展跨国并购，引进尖端环境技术和管理体系，实现跨越

式发展。 

新型环境领域迅速崛起。 

“水十条”、“土十条”、“气十条”等政策相继出台带来新型环境细分领域快

速发展，包括水环境综合治理、危险废弃物、污泥、餐厨垃圾、土壤修复等领域

均存在巨大投资机遇。 

环保效果时代来临，监管趋严。 

监管部门将总量控制的环保思路上升到了以环境质量改善为核心的高度，环

保效果新时代的序幕拉开，“严立法、强监管”已成为环保行业监管大势所趋。 

3.公司现状分析 

公司目前以供水、污水处理、垃圾焚烧发电等水务环保业务为核心主业，并

涉及农贸/农批市场、港口客运、建筑施工、金融投资等多元化业务。公司拥有大

批水务运营类人才，经验优势明显，且在二次供水、智慧水务建设等方面处于行

业领先地位，同时公司拥有丰富的融资渠道，资金优势明显。 

公司董事会战略委员会基于过去发展历史的经验和对产业发展的认知预判，

为了紧抓环保产业发展机遇，积极探索公司转型升级，梳理了公司的使命及愿景，

明确各项业务的发展定位，制定了公司未来三年（2018-2020年）的发展战略纲要，

以实现公司跨越式发展。同时，为了让股东、管理层、员工、投资者充分了解公

司的发展目标，现将三年（2018-2020年）战略规划纲要发布如下： 

二、公司三年（2018-2020 年）发展战略规划 

1.愿景使命 

公司致力于成为行业领先、国内一流的综合环境服务提供商。 

行业领先、国内一流：在资本实力、盈利能力、技术创新和经营管理水平等

方面成为国内同类型公司的标杆，实现公司品牌和影响力的全面提升。 

综合环境服务提供商：在现有水务、垃圾焚烧发电环保业务基础上，拓展水

环境综合治理、危废处理、环卫等综合环境领域，不断延伸产业链条，整合产业

资源，强化技术创新，提供整体解决方案。 

2.“一二三四五”战略 

（1）围绕一个转变 
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由业务非相关多元化向业务发展归核化、体系构建生态化转变。对现有业务

重新优化布局，进一步突出大环保这一核心主业，以兼并收购、股权投资等资本

运作手段全力做强做大环保业务，对与核心主业相关度不高的业务拟引入战略投

资者、逐步分类发展；同时打通“资源-资本-技术-建设-运营”价值链条，推动

政企合作、企企合作，聚合生态竞争优势，实现互利共赢。 

（2）坚持双轮驱动 

坚持产业经营和资本运作双轮驱动的发展模式。在产业经营方面，打造极致

化的运营模式。以水务一体化、水环境治理、固废处理、环卫的投资运营为核心，

全面推行精细化的管理，强化成本控制，加大技术与服务核心竞争能力的培育，

提升运营效益；探索环保产业园等综合环保服务模式，积极打造标杆项目，营造

极致化、标准化，可复制、可输出的水务环保运营模式。在资本运作方面，强化

外延式资本驱动。充分利用股权杠杆、债权杠杆等融资工具，通过定向增发、公

司债、产业投资基金等多种融资方式，扩大融资规模，构建多层次融资体系；搭

建专业的投资管理平台，以兼并收购、股权投资、并购基金等多种方式实现主业

拓展，将投资管理平台打造成集产业服务、新产业孵化及利润获取为一体的综合

服务平台。 

（3）打造三大板块 

打造大环保、大投资、辅助业务三大板块，形成“大环保为核心，大投资为

助推，辅助业务为支持”的经营格局。大环保板块在现有水务环保业务基础上将

大力向水环境综合治理、危险废弃物处理领域发展，并积极发展环卫业务；大投

资板块在现有金融类股权投资基础上，继续成立并购基金，开展 PE类投资；辅助

业务在现阶段为公司提供营收及利润，并逐步分类发展。持续推进各板块之间相

互促进、协同发展，强化产业链协同及产融协同，形成和谐共生的有机整体，全

面提升公司可持续发展能力。 

（4）提升四大能力 

在公司转型发展的过程中，需要提升项目获取能力、资本输出能力、模式复

制能力及异地管控能力，以满足公司跨地域、多领域发展的需要。 

（5）实施五大工程 

为了保障战略目标的顺利实现，公司将实施战略管理深化、组织管控优化、

财务管理提升、人才支撑强化、技术创新驱动五大工程，全面提升公司经营管理
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水平。 

3.业务发展思路 

（1）大环保板块 

将大环保板块定位为公司发展的核心业务，以危废处理为投资重点开展固废

业务多领域布局，进军水环境综合治理项目，大力发展环卫业务，持续做优水务

一体化业务，加强工程业务与环保水务协同发展，以投资并购、股权合作、PPP 等

模式积极进行外部拓展，构建公司大环保业务格局。 

（2）大投资板块 

将大投资板块定位为公司发展的战略业务，重点发挥现有业务助推器、新业

务孵化器及利润反哺三大功能，通过盘活存量金融资产，成立产业并购基金，开

展 PE投资及金融类股权投资等方式持续做优做精，同时打造专业投资平台，围绕

体制机制、人才团队、投资能力、增值服务四个方面，构建大投资业务的核心竞

争力。 

（3）辅助业务板块 

农贸市场与水上客运业务与公司主业相关性较低，在公司主业发展到一定规

模后，农贸市场、水上客运业务择机引入具有成熟运作经验的战略投资者，以利

于相关业务的市场化、专业化经营。 

 

 

 

中山公用事业集团股份有限公司 

董事会 

二〇一八年三月十五日 




