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岭南生态文旅股份有限公司 

公开发行可转换公司债券 

募集资金运用可行性分析报告 

（修订稿） 

一、本次募集资金使用计划 

本次发行募集资金总额不超过人民币 66,000.00 万元（含本数），扣除发行费

用后全部用于以下项目： 

单位：万元 

序号 项目名称 总投资额 
拟以募集资金 

投入金额 

1 乳山市城市绿化景观建设及提升改造 PPP 项目 55,241.09 26,000.00 

2 
邻水县御临河关门石至曹家滩及其支流综合整治 PPP

项目 
69,770.42 40,000.00 

合计 125,011.51 66,000.00 

在本次募集资金到位前，公司将根据募集资金投资项目实施进度的实际情况

通过自筹资金先行投入，并在募集资金到位后按照相关法规规定的程序予以置

换。如果本次发行募集资金扣除发行费用后少于上述项目募集资金拟投入的金

额，不足部分公司将以自有资金或其他融资方式解决。 

二、本次发行的背景 

（一）本次募集资金投资项目必要性 

1、中央及地方政府高度重视生态文明建设 

近年来我国经济快速发展的同时，生态环境问题日益突出，环境保护压力也

不断加大，严重影响了社会、经济可持续发展和国家生态安全。因此，国家高度

重视生态环境的保护和修复工作。党的十八大提出建设“美丽中国”的目标，高度

重视生态文明建设，将其提高到国家战略层面；明确提出建设生态文明，是关系
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人民福祉、关乎民族未来的长远大计。 

配合上述战略目标，国家出台了一系列配套政策以保护生态环境。以水生态

环境的治理及保护为例，近年来中共中央办公厅、国务院办公厅印发、国家环境

保护部、发展改革委、水利部等部门陆续出具了《重点流域水污染防治“十三五”

规划》、《长江经济带生态环境保护规划》、《关于全面推行河长制的意见》等文件，

明确了水生态环境治理的具体目标、计划及实施方式。 

同时，为配合国家层面的战略规划，地方层面也陆续出台了相关的配套政策。

以本次募投项目之一邻水项目的实施地四川省及广安市为例，其陆续出具了《中

共四川省委关于推进绿色发展建设美丽四川的决定》、《广安市水污染防治行动工

作方案》、《中共广安市委广安市人民政府关于全面开展“洁净水”行动的意见》等

文件及政策，结合当地的地方生态环境特点及生态治理难点，落地中央的战略目

标。 

本次募投项目中邻水项目的主要建设内容涵盖河道、水库生态系统治理以及

小部分城区水生态系统治理，可以显著改善当地水生态环境；乳山项目主要通过

改造地形、种植树木花草和建设绿道等途径美化道路环境、改善城市景观，为区

域居民提供良好的生态环境和宜居场所。本次募投项目的建设内容符合国家的政

策导向，上述国家及地方的政策可为此次的项目实施提供有力的支持。 

2、PPP 项目市场规模可观，发展 PPP 业务可有效实现社会效益和企业效益

的双赢 

PPP 模式（Public-Private-Partnership，政府和社会资本合作模式）是为公共

产品提供投融资的一种新型模式，其本质是政府与社会资本合作，为提供公共产

品或服务而建立起全过程的合作关系。其以授予特许经营权等为基础，以利益共

享和风险分担为特征，通过引入市场竞争和激励约束机制，实现双方优势资源互

补，提升公共产品或服务的质量和供给效率。 

党的十八届三中全会明确提出“允许社会资本通过特许经营等方式参与城市

基础设施投资和运营”。2014 年 5 月，国家发展和改革委员会发布《关于发布首

批基础设施等领域鼓励社会投资项目的通知》，推动社会资本进入基础设施建设



3 

领域。随后，国家又出台了多个推进并规范政府与社会资本合作的相关文件，例

如：财政部 2014 年 9 月发布的《关于推广运用政府和社会资本合作模式有关问

题的通知》、国家发展和改革委员会 2016 年 10 月发布的《传统基础设施领域实

施政府和社会资本合作项目工作导则》以及 2017 年 7 月印发的《关于加快运用

PPP 模式盘活基础设施存量资产有关工作的通知》。 

在上述国家政策的大力推动下，PPP 模式已经成为政府项目建设的主流合作

模式，根据财政部政府和社会资本合作中心 PPP 综合平台项目库的数据，截至

2017 年 7 月 31 日，全国范围内 PPP 项目入库达 13,599 个，入库项目金额达

165,135.39 亿元，具体项目类型以市政工程（34.9%）、交通运输（13.1%）、生态

建设和环境保护（6.1%）、旅游为主（6.2%），基建、生态治理等板块为主的 PPP

项目市场规模可观。 

在此背景下，上市公司在业务发展过程中，全力以赴抓住 PPP 大发展的机

会。在未来的发展规划中，公司将大力发展 PPP 业务，打造出符合地区发展需

求的高品质标杆项目，树立公司 PPP 项目的品牌效应，从而最大程度实现社会

效益和企业效益的双赢。 

3、符合公司战略定位，是公司发展“大生态”产业的必然要求 

上市以来，公司从原有的园林业务逐步向“大生态”和“泛游乐”的综合业

务模式拓展，围绕“二次创业”的战略目标——致力于成长为“美丽生活创造者

——生态环境与文化旅游运营商”，加速转型升级的步伐。公司目前已经围绕“大

生态+泛游乐”的新兴业态拓展脉络，形成了生态、设计、文化、旅游、水务、

金融六大板块的业务体系，并持续通过内生及外延的方式拓展延伸相关业务，具

体而言：（1）公司持续加大在污染河道治理、海绵城市建设、生态环境修复等领

域的研发投入，不断强化在人才储备、技术创新层面的竞争优势；（2）公司通过

收购行业优质企业新港水务，扩展水生态修复业务板块，持续提升生态综合治理

业务全产业链运营能力，扩展水务板块，巩固行业领先地位；（3）公司借力资本

市场的融资优势布局文化旅游市场，通过收购德马吉、恒润科技等优质标的公司，

打造从上游文学作品、影视、动漫、游戏 IP，到展览营销、主题乐园建设及运

营，再到线下衍生品的全方位闭合的产业链。 
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生态环境建设相关的业务系公司战略发展的重要基础，公司通过本次募投项

目的开展，将积极探索 PPP 业务的运作模式，并利用 PPP 模式的运作特点降低

经营成本和经营风险，强化生态环境业务板块的市场竞争力，在生态环境“大

PPP”与文化旅游“大创意”的全产业链整合模式下进行价值延伸，打造岭南生

态圈。因此，本次募投项目具备实施的必要性。 

（二）本次募集资金投资项目可行性分析 

1、有利的政策环境是项目得以成功建设的重要基础 

随着中国经济的持续高速发展，公共产品或服务的供给模式亟待创新。一方

面，政府有限的财政预算无法满足市政、环保等基础设施项目建设的巨额资金需

求；另一方面，基础设施项目的运作机制也亟待引入专业优质的投资方、建设方，

以市场化、专业化及高标准化的运作模式把控项目的实施进度和质量。近年来，

国家及各级部门为解决基础设施项目建设的资金问题，提升基础设施项目的建设

效率，先后出台了《财政部关于印发政府和社会资本合作模式操作指南(试行)的

通知》（2014 年 11 月）、《政府和社会资本合作项目财政管理暂行办法》（2016 年

9 月）、《政府和社会资本合作（PPP）咨询机构库管理暂行办法》（2017 年 3 月）

和《基础设施和公共服务领域政府和社会资本合作条例（征求意见稿）》（2017

年 7 月）等一系列文件，为社会资本参与基础设施项目建设提供了强有力的法律

保障。在上述政策环境的引导下，本次项目具备成功建设的基础。 
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2、公司突出的全产业链集成运营能力为项目有效推进提供有力保障 

公司自成立以来，秉承着“厚德、务实、创新、共赢”的核心价值观，精耕

细作生态环境业务，凭借着科学的管理体系、严格的内控保障、高效的融资能力

与多元的人才结构，形成了覆盖技术研发、规划设计、工程施工以及后续经营维

护的全产业链集成运营能力。 

在技术研发方面，公司目前拥有 90 余项授权专利、内设三个科学研究院（园

林科学研究院、北京生态研究院、南疆生态研究院）、外部专家顾问团队以及由

公司牵头成立的生态园林产业技术创新战略联盟，为公司的技术研发提供了体系

支撑；在规划设计能力方面，公司目前内设六个设计研究院（上海设计研究院、

北京设计院、成都设计院、东莞设计院、生态景观设计院、文旅规划设计院），

下辖十七个专业所与 400 余位设计人员，彰显公司强大的规划设计优势；在工程

施工质量方面，目前公司采用工程管理中心与审计监察办的双重合规监察形式对

工程质量进行全面的品质管理；在后续经营维护方面，公司已形成了包含“华北、

华西、华东、华南、华中、西北”六大区域运营中心的业务布局。区域化业务模

式有利于项目在维护阶段的持续跟踪，未来公司将继续深化区域化的运营模式，

深入服务当地城市，与城市共发展。 
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凭借上述全产业链集成运营能力，公司近年来陆续获得了“中国优秀园林绿

化工程大金奖”、“中国风景园林优秀管理奖”以及“中国优秀园林工程金奖”等

多项全国性的荣誉，体现出业内对公司实力的高度认可。为了顺应政策趋势，目

前公司已经内设了北京、上海、东莞三个 PPP 发展中心，推进落实“PPP”模式，

凭借多年运营对全产业链运营能力的积淀，此次募投项目建设具有较强的可行

性。 

3、公司卓越的市场口碑、丰富的项目管控经验可以保障 PPP 项目的顺利实

施 

PPP 项目的顺利实施不仅要求社会资本方拥有丰富的融资渠道和较强的融

资能力，更要求社会资本方在所承揽项目的建设领域具备丰富的实践经验、突出

的质控能力以及较强的综合竞争实力。 

公司经过多年发展，凭借着良好的服务水平、优质的工程质量、高效的运营

管理能力和持续的品牌文化建设，在生态环境领域获得了领先的市场地位、丰富

的品牌内涵以及卓越的市场口碑。在绿化景观工程这一细分领域，公司负责建设

了包括福建晋江世纪大道、四川自贡釜溪河绿道、东莞东部快速路、东莞中央水

系等一批重点项目。上述项目均以优质的实施效果获得了合作客户和社会大众的

高度认可。公司先后获得“中国优秀园林绿化工程大金奖”、“中国风景园林优秀

管理奖”以及“中国优秀园林工程金奖”等多个奖项，并积累了丰富的实践经验，

探索出符合绿化工程特性的运作模式。 

同时，公司已建立了完善的质量管控体系保障项目的顺利实施。公司基于多

年的项目经验与管理理念，以目标责任制为核心，以全过程管理为主线，串联出

项目运营流程。通过建立起涵盖项目人员管理、技术质量管理、原材料采购管理、

财务管理、成本管理、质保与养护管理在内的项目管理体系，以明确精准的责任

分工和细致具体的工作安排确保各项工作落实到位、各类建设指标符合合同要

求，进而保障项目的顺利实施。 
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三、本次募集资金投资项目的基本情况 

1、乳山市城市绿化景观建设及提升改造 PPP 项目 

（1）项目基本情况 

本项目名称为：乳山市城市绿化景观建设及提升改造 PPP 项目；项目属地

为：山东省乳山市；项目合作期 10 年，其中建设期 2 年，运营期 8 年。 

主要建设内容包括能源路绿化工程、环城北路绿化工程、新华街东段绿化工

程、疏港路南端绿化工程、金碃岭公园绿化工程、银滩东部海岸线景观建设工程

及潮汐湖环路绿化工程。 

（2）项目的背景及必要性 

乳山市作为我国沿海经济开放城市，已成为山东省威海市经济发展的桥头堡

和前沿阵地。乳山海岸线漫长，境内海湾、岛屿、滩涂等海洋生态资源丰富。根

据《乳山市城市总体规划》（2005-2020），乳山将围绕“旅游兴市、生态兴海、科

技兴渔”的理念，加大滨海生态修复和整治力度，全力打造生态型滨海旅游城市。 

本项目拟对乳山市能源路、环城北路、新华街东段、疏港路南段、金碃岭公

园、银滩东部海岸带及潮沙湖环湖路的绿化景观进行建设及改造。上述道路绿化

景观的建设及改造不仅可以美化路容、改善景观，还可稳固路基、保护路面、诱

导交通；同时，也可通过景观绿化，建设面向大众的集生态观光、休闲度假、生

态人居等相关服务于一身的多功能休闲设施，改善人们的生活和工作空间。 

综上，本项目具有必要性。 

（3）项目投资估算 

本项目总投资额约为 55,241.09 万元（不含建设期利息），考虑建安工程费用

下浮后投资额约为 50,204.18万元。其中包括建安工程费 45,332.11万元（50,369.02

万元下浮 10%），工程建设其他费用 2,494.77 万元，预备费 2,377.30 万元。投资

概算情况如下： 
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单位：万元 

序号 项目名称 考虑下浮后投资金额 

1 建安工程费 45,332.11 

2 工程建设其它费用 2,494.77 

3 预备费 2,377.30 

合计 50,204.18 

（4）项目效益情况 

本项目的收入构成主要包括政府支付的可用性服务费收入和运维绩效服务

费收入。 

本项目建设期为 2 年，运营期为 8 年。根据可行性研究测算，该项目总体内

部收益率不低于 5.5%，具有较好的经济效益。 

（5）审批和环评情况 

本项目已取得乳山市发展和改革局出具的《关于乳山市城市绿化景观建设及

提升改造项目可行性研究报告的批复》（乳发改投资[2016]51 号），并已取得乳山

市环境保护局出具的《关于乳山市城市绿化景观建设及提升改造项目环境影响报

告表的批复》（乳环报告表[2016]21 号）。 

（6）合作模式 

本项目将采用 PPP 模式，公司与政府出资方代表共同出资成立项目公司，

由项目公司具体负责 PPP 项目的建设及运营维护等工作。项目所需资金中，通

过对项目公司资本金投入 16,642.5 万元，剩余金额通过债务方式投入。资本金投

入由公司出资 14,978.25 万元，持股比例 90%，剩余部分由政府出资方代表进行

出资。 

（7）募集资金的实施方式 

公司将通过资本金及借款方式将募集资金投入到项目公司，由项目公司支付

建安工程费、工程建设其他费用等支出。 
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2、邻水县御临河关门石至曹家滩及其支流综合整治工程 PPP 项目 

（1）项目基本情况 

本项目名称为：四川省邻水县御林河关门石至曹家滩及其支流综合整治工

程；项目属地为：四川省邻水县；项目合作期 17 年，其中建设期 2 年，运营维

护期 15 年。 

主要建设内容包括三个部分：（1）河道内生态综合治理，河道两侧驳岸挡墙

景观建设及提升改造，上游污染源控制措施；（2）御临河关门石至曹家滩及其支

流截污干管建设及城区雨污分流管道改造约 70 ㎞；（3）关门石水库至曹家滩桥

沿岸景观工程等。 

（2）项目的背景及必要性 

近年来，国家出台了一系列政策支持水生态文明的建设。2013 年《国务院

关于加强城市基础设施建设的意见》中提出加强生态园林建设，提升城市绿地功

能，建设下沉式绿地及城市湿地公园，提升城市绿地汇聚雨水、蓄洪排涝、补充

地下水、净化生态等功能；2015 年 4 月《水污染防治行动计划》提出中国进入

全面治水时代，预测水污染防治可拉动 GDP 增长约 5.7 万亿，将带动环保产业

新增产值约 1.9 万亿，污染防治、生态建设、清洁能源等行业发展前景大好。 

2014 年 9 月《中共广安市委广安市人民政府关于全面开展“洁净水”行动的

意见》提到：（1）广安各级各部门要将“洁净水”行动作为每年民生工程的重要任

务，并与新型城镇化建设相结合。（2）切实做好水环境综合治理和水污染防治工

作，促进全市经济社会和环境协调可持续发展，让广安天更蓝、地更绿、水更清，

人民生活更加幸福。 

邻水县现状：截污干管沿护城河布置，检查井没有密封，常年被河水淹没，

造成污水溢流进入河道，河水进入污水干管；污水干管年久失修，部分管段堵塞

或破损，有污水溢流进入护城河。沿河周边部分区域产生的生活污水、工业污水

直接排入护城河，造成水体污染。部分污水因管线错接、乱接排水雨水管渠，造

成雨污混流，污水流入护城河。本项目的实施将改变这一现状，有利于水质改善，

保障居民健康。 
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同时邻水项目的建设也可使相关小西河、范家河等渠道的防洪标准均提高到

20 年一遇的水平，渠道排洪排涝能力大大提高。可保障渠道两岸人民群众的财

产和人身安全，保护了中下游段两岸免受内涝。此外，本项目的实施将建设生态

驳岸、湿地公园等，以提高水景效果，改善城区环境。 

综上，本项目具有必要性。 

（3）项目投资估算 

本项目总投资额约为 69,770.42 万元（不含建设期利息），考虑建安工程费用

下浮后投资额约为 63,367.93万元。其中包括建安工程费 57,622.46万元（64,024.95

万元下浮 10%），工程建设其他费用 2,737.66 万元，预备费 3,007.81 万元。投资

概算情况如下： 

单位：万元 

序号 项目名称 考虑下浮后投资金额 

1 建安工程费 57,622.46 

2 工程建设其它费用 2,737.66 

3 预备费 3,007.81 

合计 63,367.93 

（4）项目效益情况 

本项目的收入构成主要包括政府支付的可用性服务费收入、运维绩效服务费

收入和使用者付费收入。 

本项目建设期为 2 年，运营维护期为 15 年。根据可行性研究测算，该项目

总体内部收益率不低于 5.5%，具有较好的经济效益。 

（5）审批和环评情况 

本项目已取得邻水县发展和改革局出具的《关于御临河关门石至曹家滩及其

支流综合整治工程可行性研究报告的批复》（邻发改[2016]843 号），并已取得邻

水县环境保护局出具的《关于对四川省邻水县御临河关门石至曹家滩及其支流综

合整治工程环境影响报告表的批复》（邻环建函[2017]38 号）。 
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（6）合作模式 

本项目将采用 PPP 模式，公司与政府出资方代表共同出资成立项目公司，

由项目公司具体负责 PPP 项目的建设及运营维护等工作。项目所需资金中，通

过对项目公司资本金投入 24,000.00 万元，剩余金额通过债务方式投入。资本金

投入由公司出资 19,200.00 万元，持股比例 80%，剩余部分由政府出资方代表进

行出资。 

（7）募集资金的实施方式 

公司将通过资本金及借款方式将募集资金投入到项目公司，由项目公司支付

建安工程费、工程建设其他费用等支出。 

四、本次发行对公司经营管理、财务状况的影响 

（一）对公司经营情况的影响 

本次募集资金投资项目的实施将帮助公司积极探索 PPP 业务的运作模式，

抓住 PPP 项目的市场机遇，并利用 PPP 模式的运作特点降低经营成本和经营风

险，强化公司生态环境业务板块的市场竞争力。同时，补充流动资金有助于缓解

公司业务经营的资金缺口，实现公司业务规模稳步扩大。因此，本次发行将进一

步强化公司核心竞争里和盈利能力，有助于公司可持续地健康运营，对公司未来

发展具有重要战略意义。 

（二）对公司财务状况的影响 

本次募集资金投资项目具有良好的市场发展前景和经济效益，虽然短期内可

能导致净资产收益率、每股收益等财务指标出现一定程度的下降。但随着相关募

投项目经济效益的逐步实现，公司的盈利能力有望在未来得到进一步提升。本次

发行完成后，公司的总资产和净资产将增加，有利于增强公司的资本实力。本次

可转换公司债券发行完成并顺利转股后，公司资产负债率将有一定幅度的下降，

抗风险能力将得到提升。 

五、结论 

综上所述，公司本次发行可转换公司债券的募集资金投向符合国家产业政策
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以及公司的战略发展规划，投资项目具有良好的效益。通过本次募投项目的实施，

将进一步夯实公司生态环境板块业务的竞争力，有助于公司加速在“大生态”领

域的产业链布局，对公司未来发展具有重要战略意义。 次募集资金投资项目是

可行的、必要的。 

 

 岭南生态文旅股份有限公司 

 董事会 

 二〇一八年三月二十一日 
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