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吉林秉责律师事务所 

关于吉林亚泰（集团）股份有限公司 

实际控制人认定事宜的法律意见书 

 

致：吉林亚泰（集团）股份有限公司 

吉林秉责律师事务所（以下简称“本所”）依据《中华人民共和国

律师法》、《中华人民共和国合同法》、《律师事务所从事证券法律业务

管理办法》、《中华人民共和国公司法》、《上市公司收购管理办法（2014

年修订）》、《上海证券交易所股票上市规则（2018 年修订）》等法律、

法规和规范性文件的规定，接受吉林亚泰（集团）股份有限公司（以

下简称“亚泰集团”或“公司”）的委托，就公司收到的上海证券交易所

《关于对吉林亚泰（集团）股份有限公司 2017 年年度报告的事后审

核二次问询函》（上证公函[2014]0518 号）中关于长春市人民政府国

有资产监督管理委员会（以下简称“长春市国资委”）系公司实际控制

人的认定依据的相关事项出具本法律意见书。 

 

本所对本法律意见书作如下声明： 

本所律师根据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实，

依据我国现行法律、法规、规范性文件和相关规则指引发表法律意见。 

本所律师已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，

对公司实际控制人的认定依据进行了充分的核查验证，保证本法律意

见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。  
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本所同意将本法律意见书与亚泰集团关于实际控制人认定的其

他复函材料一同上报，并愿意承担相应的法律责任。 

 

基于上述，本所对亚泰集团实际控制人的认定发表法律意见如

下： 

一、长春市国资委持有亚泰集团股权的历史沿革及亚泰集团前十

名股东持股情况 

（一）长春市国资委持有亚泰集团股权的历史沿革 

根据亚泰集团提供的数据资料，亚泰集团 1995 年上市时，当时

的国家股股东长春市二道区财政局持有股份 3,509 万股，占当时公司

总股本的 69.6%。 

1998 年 3 月，长春市二道区财政局将持有的公司全部国家股

58,951,200 股以协议的方式转让给长春市国有资产管理局（经过机构

改革现已演变为长春市人民政府国有资产监督管理委员会），此次股

权转让后，长春市国资委持有公司股份 58,951,200 股，占公司总股本

的 46.74%。 

1998 年 7 月，亚泰集团实施了经第四届第三次股东大会审议通

过的 1997 年度利润分配方案，按 1997 年末总股本每 10 股送 6 股转

增 2 股，即每 10 股送（转）8 股。送股后，亚泰集团总股本增至

227,050,225 股，其中长春市国资委持股 106,112,160 股，占总股本的

46.74%。 

1998 年 8 月，根据亚泰集团第四届第三次股东大会决议并经吉林
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省证券监督管理办公室吉证监办函[1998]19 号文同意和中国证券监

督管理委员会证监上字[1998]97 号文批准，亚泰集团以 1997 年末总

股本 126,139,014 股为基数，按 10:8 的比例向全体股东配售股份，配

股后，亚泰集团总股本达到 293,397,507 股，其中长春市国资委持股

129,023,618 股，占总股本的 43.98%。 

1999 年 4 月 30 日，亚泰集团实施了经第五届第一次股东大会通

过的 1998 年度利润分配方案，按 1998 年末总股本每 10 股送（转）4

股，送股后，亚泰集团总股本增至 410,756,509 股，其中长春市国资

委持股 180,633,065 股，占总股本的 43.98%。 

2000 年 8 月，根据亚泰集团 1999 年度股东大会决议并经中国证

券监督管理委员会长春证券监管特派员办事处同意和中国证券监督

管理委员会批准，公司以 1999 年末总股本 410,756,509 股为基数，按

10:3 的比例向全体股东配售股份，配股后，亚泰集团总股本达到

475,106,267 股，其中长春市国资委持股 180,633,065 股，占总股本的

38.02%。 

2003 年 7 月，经亚泰集团 2011 年度股东大会审议通过并经中国

证券监督管理委员会证监发行字［2003］60 号文核准，亚泰集团实

施了 2002 年度配股方案，以 2001 年 12 月 31 日总股本 475,106,267

股为基数，每10股配售3股。配股后，亚泰集团总股本达到557,760,953

股，其中长春市国资委持股 180,633,065 股，占总股本的 32.38%。 

2005 年 7 月，亚泰集团实施了经 2004 年度股东大会审议通过的

2004 年度资本公积金转增股本方案，按 2004 年末总股本 557,760,953

股为基数，每10股转增5股。增转后，亚泰集团总股本增至836,641,430
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股，其中长春市国资委持股 270,949,598 股，占总股本的 32.38%。 

2006 年 8 月，亚泰集团实施了“10 送 1.5 股转增 6 股”的股权分置

改革方案。方案实施后，亚泰集团总股本变更为 1,158,994,705 股，

其中长春市国资委持股 198,015,744 股, 占总股本的 17.09%。 

2007 年 8 月至 9 月期间，长春市国资委通过二级市场减持 129 万

股。减持后，长春市国资委持股减至 196,725,744 股，占总股本的

16.97%。 

2007 年 11 月，亚泰集团实施了 2007 年度非公开发行方案，共发

行股份 10,416 万股。方案实施后，亚泰集团总股本增至 1,263,154,705

股，其中长春市国资委持股 196,725,744 股，占总股本的 15.57%。 

2009 年 5 月，经亚泰集团 2008 年度股东大会审议通过，亚泰集

团实施了 2008 年度利润分配方案，以 2008 年 12 月 31 日总股本

1,263,154,705 股为基数，每 10 股送 5 股派 1 元。方案实施后，亚泰

集团总股本增至1,894,732,058股，其中长春市国资委持股295,088,616

股，占总股本的 15.57%。 

2015 年 4 月，亚泰集团实施了 2014 年度非公开发行方案，共发

行股份 705,213,679 股。方案实施后，亚泰集团总股本增至

2,599,945,737 股，其中长春市国资委持股 295,088,616 股，占总股本

的 11.35%。 

2017 年 6 月，亚泰集团实施了 2016 年度非公开发行方案，共发

行股份 648,967,851 股。方案实施后，亚泰集团总股本增至

3,248,913,588 股，其中长春市国资委持股 295,088,616 股，占总股本

的 9.08%。 
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（二）亚泰集团前十名股东情况 

截至 2017 年 12 月 31 日，亚泰集团前十名股东情况如下： 

 

经核查并根据上述资料，长春市国资委自亚泰集团 1995 年上市

至 2006 年 8 月实行股权分置改革，一直持有亚泰集团 30%以上的股

权。在亚泰集团的历次股权变动中，长春市国资委均为其第一大股东，

长春市国资委在亚泰集团的股东名册中显示的持有公司的股份数量

始终为最多。 

本所律师认为，根据《上海证券交易所股票上市规则》第 18.1

条（八）第一项等法律法规和规范性文件的规定，可以认定长春市国

资委构成对亚泰集团的控制。 

二、长春市国资委所持亚泰集团股权比例减至 30%以下后，参

加亚泰集团历次股东大会所持有的表决权股份数占出席股东大会的

股东所持有表决权股份总数的比例情况

股东名称 持股数量（股） 比例(%) 

长春市人民政府国有资产监督管理委员会 295,088,616 9.08 

吉林金塔投资股份有限公司 155,009,212 4.77 

天津鸿嘉置业发展有限公司 148,936,170 4.58 

无锡圣邦地产投资有限公司 148,936,170 4.58 

无锡金嘉源文旅投资有限公司 148,936,170 4.58 

吉林敖东药业集团股份有限公司 129,477,298 3.99 

华安基金－兴业银行－北京世纪融商信息技

术有限公司 

129,477,298 3.99 

北方水泥有限公司 129,477,298 3.99 

长春市城市发展投资控股（集团）有限公司 109,722,935 3.38 

唐山冀东水泥股份有限公司 108,482,368 3.34 
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会议时间 会议届次 

长春市国资委

持有股份数

（股） 

长春市

国资委

持股比

例（%） 

出席股东大会

的股东所持有

表决权的股份

总数（股） 

出席股东大会的

股东所持有表决

权股份数占公司

有表决权股份总

数的比例（%） 

长春市国资委持有

表决权股份数占出

席股东大会的股东

所持有表决权股份

总数的比例（%） 

2006 年 9 月 12 日 2006 年第三次临时股东大会 198,015,744  17.09 221,984,169 19.15  89  

2006 年 12 月 2 日 2006 年第四次临时股东大会 198,015,744  17.09 222,233,896 19.17  89  

2006 年 12 月 16 日 2006 年第五次临时股东大会 198,015,744  17.09 222,176,838  19.17 89  

2007 年 1 月 15 日 2007 年第一次临时股东大会 198,015,744  17.09 221,871,413 19.14 89  

2007 年 2 月 13 日 2007 年第二次临时股东大会 198,015,744  17.09 326,085,178 28.14 61  

2007 年 6 月 14 日 2006 年年度股东大会 198,015,744  17.09 221,648,387 19.12 89  

2007 年 12 月 25 日 2007 年第三次临时股东大会 196,725,744  15.57 252,453,975 19.99 78  

2008 年 3 月 1 日 2008 年第一次临时股东大会 196,725,744  15.57 253,524,714 20.07 78  

2008 年 3 月 31 日 2008 年第二次临时股东大会 196,725,744  15.57 253,172,696 20.04 78  

2008 年 4 月 23 日 2007 年年度股东大会 196,725,744  15.57 253,350,439 20.06 78  

2008 年 12 月 4 日 2008 年第三次临时股东大会 196,725,744  15.57 250,071,676 19.8 79  

2008 年 12 月 23 日 2008 年第四次临时股东大会 196,725,744  15.57 265,229,453 21 74  

2009 年 3 月 24 日 2009 年第一次临时股东大会 196,725,744  15.57 225,686,861 17.87 87  

2009 年 4 月 20 日 2008 年年度股东大会 196,725,744  15.57 225,442,443 17.85 87  

2009 年 6 月 16 日 2009 年第二次临时股东大会 295,088,616  15.57 337,859,717 17.83 87  

2009 年 10 月 15 日 2009 年第三次临时股东大会 295,088,616  15.57 336,849,268 17.78 88  

2010 年 1 月 15 日 2010 年第一次临时股东大会 295,088,616  15.57 323,124,268 17.05 91  

2010 年 4 月 16 日 2009 年年度股东大会 295,088,616  15.57 321,448,730 16.97 92  

2010 年 7 月 22 日 2010 年第二次临时股东大会 295,088,616  15.57 321,975,567 16.99 92  

2010 年 11 月 15 日 2010 年第三次临时股东大会 295,088,616  15.57 332,203,666 17.53 89  

2011 年 1 月 7 日 2011 年第一次临时股东大会 295,088,616  15.57 333,916,552 17.62 88  
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2011 年 5 月 19 日 2010 年年度股东大会 295,088,616  15.57 325,565,396 17.18 91  

2011 年 7 月 15 日 2011 年第二次临时股东大会 295,088,616  15.57 396,364,878 20.92 74  

2011 年 7 月 29 日 2011 年第三次临时股东大会 295,088,616  15.57 351,029,828 18.53 84  

2011 年 12 月 28 日 2011 年第四次临时股东大会 295,088,616  15.57 349,418,840 18.44 84  

2012 年 2 月 28 日 2012 年第一次临时股东大会 295,088,616  15.57 319,773,603 16.88  92  

2012 年 4 月 17 日 2012 年第二次临时股东大会 295,088,616  15.57 351,557,061 18.55  84  

2012 年 4 月 15 日 2012 年第三次临时股东大会 295,088,616  15.57 351,833,473 18.57  84  

2012 年 6 月 15 日 2011 年年度股东大会 295,088,616  15.57 351,856,573 18.57  84  

2012 年 8 月 16 日 2012 年第四次临时股东大会 295,088,616  15.57 351,144,040 18.53  84  

2012 年 11 月 16 日 2012 年第五次临时股东大会 295,088,616  15.57 351,306,636 18.54  84  

2012 年 12 月 26 日 2012 年第六次临时股东大会 295,088,616  15.57 355,419,166 18.76  83  

2013 年 1 月 10 日 2013 年第一次临时股东大会 295,088,616  15.57 354,349,902 18.70  83  

2013 年 5 月 10 日 2012 年年度股东大会 295,088,616  15.57 428,224,110  22.6 69  

2013 年 9 月 12 日 2013 年第二次临时股东大会 295,088,616  15.57 355,369,777 18.76  83  

2014 年 2 月 12 日 2014 年第一次临时股东大会 295,088,616  15.57 353,075,321 18.63  84  

2014 年 3 月 31 日 2014 年第二次临时股东大会 295,088,616  15.57 354,493,673 18.71  83  

2014 年 5 月 7 日 2014 年第三次临时股东大会 295,088,616  15.57 354,077,346 18.69  83  

2014 年 6 月 27 日 2013 年年度股东大会 295,088,616  15.57 386,837,325  20.42 76  

2014 年 7 月 21 日 2014 年第四次临时股东大会 295,088,616  15.57 498,819,278  26.33 59  

2014 年 11 月 18 日 2014 年第五次临时股东大会 295,088,616  15.57 504,268,965  26.61 59  

2014 年 12 月 5 日 2014 年第六次临时股东大会 295,088,616  15.57 410,726,361  21.68 72  

2015 年 3 月 25 日 2015 年第一次临时股东大会 295,088,616  15.57 395,754,877  20.89 75  

2015 年 5 月 21 日 2015 年第二次临时股东大会 295,088,616  11.35 724,816,054  27.88 41  

2015 年 6 月 16 日 2014 年年度股东大会 295,088,616  11.35 711,199,273  27.35 41  

2015 年 10 月 29 日 2015 年第三次临时股东大会 295,088,616  11.35 941,766,168  36.22 31  

2015 年 12 月 14 日 2015 年第四次临时股东大会 295,088,616  11.35 667,977,548  25.69 44  
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2016 年 1 月 21 日 2016 年第一次临时股东大会 295,088,616  11.35 538,572,923  20.71 55  

2016 年 3 月 25 日 2016 年第二次临时股东大会 295,088,616  11.35 796,988,300  30.65 37  

2016 年 6 月 6 日 2016 年第三次临时股东大会 295,088,616  11.35 647,561,062  24.91 46  

2016 年 6 月 17 日 2015 年年度股东大会 295,088,616  11.35 795,845,843  30.61 37  

2016 年 7 月 7 日 2016 年第四次临时股东大会 295,088,616  11.35 409,472,967  15.75 72  

2016 年 9 月 5 日 2016 年第五次临时股东大会 295,088,616  11.35 554,106,222  21.31 53  

2016 年 10 月 31 日 2016 年第六次临时股东大会 295,088,616  11.35 821,269,392  31.59 36  

2016 年 12 月 29 日 2016 年第七次临时股东大会 295,088,616  11.35 706,087,836  27.16 42  

2017 年 3 月 10 日 2017 年第一次临时股东大会 295,088,616  11.35 709,930,670  27.31 42  

2017 年 5 月 25 日 2017 年第二次临时股东大会 295,088,616  11.35 577,687,110  22.22 51  

2017 年 6 月 27 日 2016 年年度股东大会 295,088,616  11.35 811,347,677  31.21 36  

2017 年 11 月 6 日 2017 年第三次临时股东大会 295,088,616  9.08 695,945,129  21.42 42  

2018 年 1 月 26 日 2018 年第一次临时股东大会 295,088,616  9.08 567,245,876  17.46 52  
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经核查统计，截至本法律意见书出具之日，长春市国资委所持

公司股权减至 30%以下后，参加历次股东大会所持有的表决权股份数

占出席股东大会的股东所持有表决权股份总数的 50%以上的情况，占

全部股东大会总次数的 80%；其持有的表决权股份数占出席股东大会

的股东所持有表决权股份总数的 30%以上的情况，达到了全部股东大

会总次数的 100%。 

本所律师认为，长春市国资委在历次股东大会上所持有的表决

权股数均足以对其所参加的公司股东大会的决议产生重大影响，同

时，长春市国资委所持的表决权股数对公司需提请股东大会审议的董

事会决议事项及对需提请股东大会审议的董事任免事项等亦可产生

重大影响。 

三、吉林省人民政府国有资产监督管理委员会、长春市人民政

府国有资产监督管理委员会对亚泰集团的控制地位的意见 

经核查，长春市国资委于 2016 年 5 月 13 日曾经行文《长春市

国资委关于吉林亚泰（集团）股份有限公司 2016 年度非公开发行股

票方案的请示》（长国资[2016]43 号），就亚泰集团非公开发行股票方

案所涉及的问题向吉林省人民政府国有资产监督管理委员会（以下简

称“吉林省国资委”）请示。吉林省国资委于 2016 年 5 月 23 日印发《关

于吉林亚泰（集团）股份有限公司非公开发行股票方案的审核意见》

（吉国资发产权[2016]34 号），就亚泰集团非公开发行股票方案所涉

及的问题进行批复。 

在上述吉林省国资委的批复和长春市国资委的请示中，均明确

“本次非公开发行股票方案不会导致长春市国资委对亚泰集团的控
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股地位发生实质变化”，均对长春市国资委对亚泰集团的控股地位予

以确认。 

本所律师认为，长春市国资委为亚泰集团的第一大股东，其可

以通过其他安排能够实际支配公司的行为。长春市国资委认定的对亚

泰集团的实际控制地位亦得到吉林省国资委的审核批复，故此亚泰集

团将其列为实际控制人符合《公司法》第二百一十六条第三款及其他

相关法律法规及规范性文件的规定。 

四、结论意见 

综合上述，长春市国资委系亚泰集团实际控制人的认定依据如

下： 

1、长春市国资委始终为亚泰集团股东名册中的第一大股东，持

有亚泰集团股份数量最多，符合《上海证券交易所股票上市规则》第

18.1 条（八）第一项规定的构成对公司控制的情形。 

2、长春市国资委持有的公司股份最初在 30%以上，后因历次股

权变动造成目前持股比例变更为 9.08%而达不到绝对控股的比例，但

其参加历次股东大会的表决权股数均可对其所参加的股东大会决议、

需提请股东大会审议的董事会决议事项及需提请股东大会审议的董

事的任免等事项产生重大影响，符合《上市公司收购管理办法》第八

十四条第（四）项规定的构成拥有上市公司控制权的情形。 

3、吉林省国资委出具的《关于吉林亚泰（集团）股份有限公司

非公开发行股票方案的审核意见》（吉国资发产权[2016]34 号）、长春

市国资委《关于吉林亚泰（集团）股份有限公司 2016 年度非公开发

行股票方案的请示》（长国资[2016]43 号）文件中，均对长春市国资
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委对公司的控股地位予以确认。并且自批复之后，至本法律意见书出

具之日，长春市国资委的持股比例未曾降低，即未曾出现影响其控制

权地位的相关因素。 

本所律师认为，公司的实际控制人的认定具有一定的相对性，

根据长春市国资委所持亚泰集团股权的历史沿革并始终为亚泰集团

第一大股东的地位、其对所参加的亚泰集团历次股东大会的决议产生

的重大影响以及吉林省国资委、长春市国资委文件中对亚泰集团控股

地位的确认等事项，可以认定长春市国资委为亚泰集团的实际控制

人。 

[下接签字页] 
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