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安徽盛运环保（集团）股份有限公司 

关于整改措施的方案的公告 

本公司及董事会全体成员保证信息披露内容的真实、准确和完整，没有虚假 

记载、误导性陈述或重大遗漏。 

安徽盛运环保（集团）股份有限公司收到安徽证监局下发的行政监管措施决

定书《关于对安徽盛运环保（集团）股份有限公司采取责令改正措施的决定》

（〔2018〕12 号）后，公司上下高度重视，结合前期安徽证监局下发的《行政监

管措施决定书》（〔2018〕9 号）以及公司自身实际情况，公司主要领导与相关部

门经过多次讨论，形成以下整改方案。具体如下： 

一、分析问题，查找原因 

公司在发现违规担保、资金占用以及信息披露等情况后，根据安徽证监局的

要求，公司董事会充分分析问题，查找原因。公司在 2015 年度即产生了相关事

项，安徽证监局对公司已经相关责任人进行了通报批评，相关问题产生具有一定

的历史原因。 

上述问题产生的主要原因为公司部分内部控制程序失效，相关人员规范运作

意识不强，公司相关人员权力凌驾于董事会、股东大会权限之上。相关业务经办

人员法律意识淡薄，助长了违规行为的产生。致使公司未履行向董事会报告，致

使信息披露遗漏。 

二、成立整改小组 

公司成立了广泛参与的整改小组，小组成员构成如下： 

组长：刘玉斌  

副组长：王仕民 

工作小组成员：丁家宏、程晓和、杨宝、赵晓阳、姜鸿安、乔广义、曾

纪进、杨吉涛、潘岚松、祝朝刚、黄平安、刘芳 

各成员下属相关部门积极配合 



三、开展各项措施推动内部整改 

（一）召开会议，专题讨论整改 

1、2018年5月3日下午在合肥中心二楼会议室召开了广泛人员参与的 “董、

监、高”经营管理例会，会上，公司对经营自救、加强内控、规范用章、机构改

革等事项进行了部署。 

2、2018年5月22日上午在合肥中心总裁办公室召开了公司代董事长、总裁、

常务副总裁、董事会秘书参加的会议，会上主要讨论了内部整改、危机处理、生

产经营、与四川省能源投资集团有限责任公司签订的协议等相关内容。 

（二）下发通知，严格整改 

1、2018年5月23日，为加强上市公司独立性，公司专门下发了《关于员工履

行在外单位兼职报告的通知》，要求全体员工自查自纠在外单位兼职的情况，如

发现隐瞒不报，一律开除，从而杜绝在关联方任职的情况。 

2、2018年5月28日，公司财务管理中心下发了《关于加强财务整改通知》，

要求：（1）抓紧清理银行账户。对于子公司及母公司的表外账户，逐一进行核

查核对，对有必要保留的，纳入账内核算；对没有必要保留的及时清理注销。严

格规范资金的使用审批流程，避免资金的体外循环，被违规占用。（2）严格执

行制度流程。严格执行财务审批流程，禁止领导跨级审批，明确申请、部门经办、

部门审批、主管审批、批准等用款审批流程。关于担保事项，必须履行相关的决

策与审批程序，除了与公司的利益相关以外，拒绝其他担保事项。（3）积极做

好与财务相关的信息披露工作。在公司目前困难的情况下，要求财务的一线工作

人员及各级领导及时收集要求披露的各种财务信息，比如涉及诉讼、查封、冻结

的各项财产，并及时提供给证券部。及时回复股东、债权人、监管机构等相关方

面的情况问询，积极配合好证券部的信息披露，拒绝拖、慢、漏等现象的再次发

生。（4）努力推进关联方非经营性占用资金的回收工作。与资金占用方积极进

行磋商，要求其制定切实可行的还款计划。（5）加强学习，增强法律意识。针

对公司出现的问题，充分暴露了公司财务人员队伍中存在素质不高，法律意识淡

薄的情况，要求抓紧学习相关业务知识，尤其是通过案例的形式学习相关的法律



知识，提高风险意识。 

四、对决定书指出内容的整改情况 

决定书指出：公司内部控制存在重大缺陷，前期多个银行账户未纳入公司财

务核算，且以上账户存在融资事项，所融资金被关联方占用；同时，此事项导致

前期财务报表存在重大会计差错，关联交易未按规定及时披露。 

整改如下： 

1、规范财务核算 

公司前期多个银行账户未纳入公司财务核算，经中审华会计师事务所审计，

公司已经抓紧清理表外账户。对于子公司及母公司的表外账户，逐一进行核查核

对，对有必要保留的，纳入账内核算；对没有必要保留的及时清理注销。对于导

致的财务报表存在重大会计差错，公司已经作了会计差错调整。上述事项已经提

交了公司第五届董事会第二十二次会议审议通过。上述事项已经提交公司 2017

年度股东大会审议。公司将持续规范公司财务核算。 

整改责任人：杨宝 

整改时间：持续整改 

2、清理关联方资金占用 

经中审华会计师事务所审计，截止 2017 年底，公司被关联方占用资金约 20

亿元，针对大额资金被占用，公司第五届董事会第二十二次会议审议通过《关于

补充确认公司对外财务资助并整改的议案》，鉴于公司目前本身资金状况紧张，

公司已经不适宜对外提供财务资助，为维护公司全体股东利益，公司将积极与被

资助方沟通，公司董事会要求占用方尽早归还公司资金，保障公司利益。同时，

如监管部门提出整改要求，公司将从严执行。 

上述事项将提交公司 2017 年度股东大会审议。待公司股东大会审议通过后，

公司将于每月上旬公告资金占用清偿情况。公司将与资金占用方积极进行磋商，

要求其制定切实可行的还款计划，与承诺协助归还上述资金的开晓胜进行沟通，

在上述关联方不能按时归还资金的情况下，要及时履行还款义务，并将具体交由

公司财务部门进行督办。 

公司谴责相关关联方对公司的资金占用，并将对形成资金占用的主要负责人



和业务经办人员将进行严格的处罚。 

公司今后将严格规范资金的使用审批流程，避免资金的体外循环，被违规占

用，加强资金管理与控制，控制风险源。 

整改责任人：刘玉斌 

整改时间：2018年12月底前完成所有资金追偿。 

3、关联交易 

针对关联交易，因公司 2017 年 10 月起公司董事胡凌云兼任安徽盛运重工机

械有限责任公司董事，导致公司与关联方产生关联交易。公司第五届董事会第二

十二次会议审议通过《关于 2017 年度关联交易补充确认暨 2018 年度关联交易预

计的议案》，对公司 2017 年度关联交易进行了追认并对 2018 年对进行了合理的

预计。公司将严格按照预计金额控制与关联方发生的关联交易。 

上述事项公司已经提交公司 2017 年年度股东大会审议。公司财务部门将严

格控制与关联方的交易情况。 

整改责任人：杨宝 

整改时间：持续整改 

4、信息披露 

公司此次出现信息披露问题主要是由于前述的对外违规担保、财务资助、关

联交易等未履行及时的信息披露义务。公司已经就上述公司事项提交了公司第五

届董事会第二十二次会议审议通过，履行了信息披露义务，并已经提交公司 2017

年年度股东大会审议。公司将及时跟踪本次违规担保、资金占用解决情况，每月

进行跟踪信息披露。 

整改责任人：祝朝刚 

整改时间：持续整改 

决定书指出：1、部分对外提供担保存在违规。经核查，公司存在上市公司

（含子公司）部分对外担保未按规定履行董事会或股东大会审议程序，并未及时

对外披露情形，涉及金额逾13亿元，占公司最近一期经审计净资产的25%。上述

行为违反了《上市公司信息披露管理办法》（证监会第40号）第二条、第三十条、

第三十三条的规定，《公司债券发行与交易管理办法》（证监会令第113号）第



四十二条、第四十五条的规定，以及《关于规范上市公司对外担保行为的通知》

（证监发〔2005〕120号）的规定。 

整改如下：针对公司对外违规担保，公司第五届董事会第二十二次会议审议

通过《关于规范担保行为的议案》，为保障上述公司全资子公司、控股子公司业

务正常的运转，公司将对全资及控股子公司担保情况继续履行。对全资子公司、

控股子公司之外的担保，鉴于公司目前自身资金紧张，实际担保发生额较大，为

了控制担保风险，维护上市公司利益，公司将与上述被担保方、债权人积极协商

解除担保。并限期12个月内解除。上述事项公司已经提交公司2017年年度股东大

会审议。待公司股东大会审议通过后，公司将与每月上旬公告担保解除进展情况。

今后，公司担保事项必须履行相关的决策与审批程序，除了为合并范围内的公司

担保，拒绝其他任何担保事项。 

整改责任人：刘玉斌 

整改时间：2018年4月至2019年3月 

决定书指出：部分债务逾期信息未及时披露。经核查，公司存在上市公司（含

子公司）对外担保标的债务逾期和上市公司（含子公司）债务逾期未及时披露情

形，涉及金额逾3.8亿元，占公司最近一期经审计净资产的7.3%，上述行为违反

了《公司债券发行与交易管理办法》（证监会令第113号）第四十二条，第四十

五条的规定。 

整改如下：公司已经责令公司财务部门认真统计、核对公司逾期债务情况，

并与 2018 年 5 月 10 日公司披露了《关于债务到期未能清偿的公告》，公司将积

极核查、跟踪债务逾期情况，在每月上旬披露债务逾期的进展情况。在公司目前

困难的情况下，要求财务的一线工作人员及各级领导及时收集要求披露的各种财

务信息，比如涉及诉讼、查封、冻结的各项财产，并及时提供给证券部。公司财

务部将积极配合好证券部的信息披露，拒绝拖、慢、漏等现象的再次发生。 

整改责任人：杨宝、祝朝刚 

整改时间：持续整改 

决定书指出：公司违反了《国务院批转证监会关于提高上市公司质量意见的

通知》（国发〔2005〕34号）第八条，第十条规定，《上市公司信息披露管理办



法》（证监会令第40号）第二条，第四十八条的规定，《公司债券发行与交易管

理办法》（证监会令第113号）第四十二条的规定，《关于规范上市公司与关联

方资金往来及上市公司对外担保若干问题的通知》（证监发〔2003〕56号）的规

定，以及《企业内部控制基本规范》（财会〔2008〕7号）的规定。 

整改如下：根据《国务院批转证监会关于提高上市公司质量意见的通知》第

八条规定“切实维护上市公司的独立性。上市公司必须做到机构独立、业务独立，

与股东特别是控股股东在人员、资产、财务方面全面分开。控股股东要依法行使

出资人权利，不得侵犯上市公司享有的由全体股东出资形成的法人财产权。控股

股东或实际控制人不得利用控制权，违反上市公司规范运作程序，插手上市公司

内部管理，干预上市公司经营决策，损害上市公司和其他股东的合法权益。”，

第十条规定“严禁侵占上市公司资金。控股股东或实际控制人不得以向上市公司

借款、由上市公司提供担保、代偿债务、代垫款项等各种名目侵占上市公司资金。

对已经侵占的资金，控股股东尤其是国有控股股东或实际控制人要针对不同情况，

采取现金清偿、红利抵债、以股抵债、以资抵债等方式，加快偿还速度，务必在

2006年底前偿还完毕。”  

为维护上市公司的独立性，公司原董事长开晓胜已经于2018年3月30日辞去

职务，并不再干扰公司日常经营。公司将与关联方按照现代公司治理结构的要求，

做到 “三分开”、“五独立”，切实将公司人员、资产、财务、机构、业务等

完全独立于关联方。 

（1）人员独立。虽然公司总经理、副总经理、财务负责人、董事会秘书等

高级管理人员均在上市公司工作并领取薪酬，完全独立于控股股东；但公司可能

存在业务部门、财务部门等人员与关联方交叉任职情况，由于人员交叉任职的情

况可能会导致相关人员工资以及社保、医保等工资性费用存在交差支付情况。公

司人员独立问题已经责成公司人力资源部门负责清理，在上市公司任职的人员不

得在关联方任职。 

（2）资产独立。公司具备与生产经营有关的生产系统、辅助生产系统和配

套设施，合法拥有与生产经营有关的土地、厂房、机器设备以及商标、专利、非

专利技术的所有权和使用权，具有独立的材料采购和产品销售系统，与公司股东

和其他关联方之间资产相互独立。公司将彻底清查公司资产状况，明确资产权属，

https://baike.sogou.com/v229185.htm
https://baike.sogou.com/v185794.htm
https://baike.sogou.com/v63219522.htm
https://baike.sogou.com/v76404191.htm


防止公司产权被关联方占用、使用。 

（3）财务独立。公司有独立的财务部门，建立了独立的会计核算体系和财

务管理制度；配备了专职的财务会计人员，独立进行会计核算和财务决策。公司

开设有独立的银行帐号，依法独立进行纳税申报和履行纳税义务。公司将对财务

体系进行整合，公司将整改形成一个统一的财务部门，财务总部将由桐城总部搬

至合肥事业部，在财务办公地点完全独立于盛运重工、盛运钢结构等关联方，便

于公司加强自身财务控制，减少与关联方的联系。 

（4）机构独立。公司将不断完善以股东大会、董事会、监事会、经理层为

架构的法人治理结构，严格按照《公司法》、《公司章程》等的规定履行各自的职

责；建立适应自身发展需要的组织结构，并根据企业发展情况调整优化，制定完

善的岗位职责和管理制度，各部门按照规定的职责开展工作，相互独立、协作和

制约。公司将防止与关联方在各机构上出现共同使用的情形，避免部门人员与关

联方交叉任职。 

（5）业务独立。公司将不断完善独立、完整的产供销系统，独立进行决策

和执行，公司业务系统独立运营；独立地对外签署合同，独立采购、生产并销售

公司产品；独立面向市场的自主经营能力。公司业务开展将独立运行，公司将约

束关联方与上市公司产生同业竞争。 

整改责任人：刘玉斌 

整改时间：持续整改 

五、加强自身整改，提高规范运作水平。  

为规范公司运作，形成公司治理长期有效机制，公司将以此次事件为契机，

加强规范整改落实，公司将严格按照《公司法》、《证券法》、《上市公司治理准则》、

《深交所创业板上市公司规范运作指引》等有关法律、法规、规范性文件和深圳

证券交易所、安徽证监局等监管部门的要求，不断完善公司治理结构，规范公司

运作。 

1、加强内部控制体系建设 

公司将按照《企业内部控制基本规范》及其操作指引等相关法律法规的要求，

结合公司发展的实际需要，切实加强内部控制整改，将不断加强内部控制制度建

设和内部控制管理，增强内部控制的执行力，及时查找内部控制的薄弱环节，有



效提高公司风险防范能力，促进公司稳步、健康发展。公司已经撤销监察委，对

于监察委人员一律清退。公司将强化内控部门人员配置和职责，建立符合现代公

司治理结构的内控体系。公司将按照法律法规的相关要求，完善内部控制规范，

加强有效监督与制衡。公司已经加强了公司印章管理，收回和销毁不符合规定的

印章，将公司印章进行统一管理和使用。只有形成有效的内部控制、规范的运作

体系才能确保公司生产经营保持稳健。 

整改责任人：刘玉斌 

整改时间：持续整改 

2、加强财务内部管理，规范财务核算。 

公司将建立健全内部财务会计制度，提高会计信息准确性、保证资产完整性、

保证财务活动合法性、合规性，从而保证公司业务目标的实现。公司将建立健全

严密有效的内部会计制度,健全的会计核算规程，合理的会计帐簿组织，凭证组

织，及时的财务报告制度，定期的财务盘点制度，必要的预算控制制度和重大投

资决策控制制度。为保障这些制度的有效执行，公司将严格授权批准控制，即每

次经济业务都必须经过授权；加强职责分工控制，即实行职责分工，以防止或减

少有意无意的错误或舞弊行为发生；严格执行财务审批流程，禁止领导跨级审批，

明确申请、部门经办、部门审批、主管审批、批准等用款审批流程；做好会计记

录控制，凡经济活动所涉及的事项必须要有合格的凭证，规范标准的会计记录。

同时，公司内审部门将加强对公司各级财务部门开展定期或不定期的审计，避免

财务核算出现问题。 

整改责任人：杨宝 

整改时间：持续整改 

3、加强信息披露，提高信息披露质量 

公司将加强重大事项审议和披露的流程管理，切实保障重大事项履行相应的

决策程序和确保信息披露的及时、准确、完整，切实履行重大事项审议程序和披

露义务。公司将要求各职能部门、各子公司加强对信息披露事务管理，及时履行

信息报告义务，同时进一步强化公司内部信息收集、流转的管理和监督，确保信

息披露的及时、准确、完整。公司将重点要求相关职能部门对于拟发生的关联交

易、对外担保等事项及时向公司汇报，以便杜绝出现违规现象，及时履行决策程

https://www.baidu.com/s?wd=%E4%BC%9A%E8%AE%A1%E6%A0%B8%E7%AE%97&tn=SE_PcZhidaonwhc_ngpagmjz&rsv_dl=gh_pc_zhidao


序，切实履行信息披露义务，确保公司重大信息不出现遗漏。 

整改责任人：祝朝刚 

整改时间：持续整改 

4、加强学习，提高规范运作意识。 

公司将组织公司董事、监事、高管、经营管理层以及部门相关人员，结合公

司实际，开展经济方面法律法规的学习。公司将主要结合自身生产经营实际，要

求重点学习《证券法》、《公司法》、《创业板股票上市规则》、《创业板上市

公司规范运作指引》、《刑法修正案（六）》等各种法律法规，从而在全体员工

中树立遵纪守法意识，尤其是遵守证券市场相关法律法规，做到生产经营诚信合

规，保障公司经营合法合规，促进公司规范运作。 

整改责任人：刘玉斌 

整改时间：持续整改 

六、目前整改的进展情况 

1、加强内部处罚 

对于本次导致公司资金占用、违规担保进而形成未及时信息披露情形。公司

董事长刘玉斌、财务总监杨宝以及董事会秘书祝朝刚虽然不存在直接责任，但为

有效防范今后再次发生此类问题，公司将对上述人员进行通报批评，促进公司董

事、监事、高级管理人员积极充分履行职责。 

2、人员独立 

公司原监察委代替了内控部门、审计部门工作职责，公司已经撤销了监察委，

监察委相关人员一律清退。同时，公司在人员离职的基础上，开展了相应裁员工

作。盛运重工董事长汪某公积金由公司环保技术装备集团缴纳，目前已经责成其

公积金账户办理了转移，并追缴公司代其缴纳公积金所有费用。公司总裁助理王

某某兼任盛运重工监事，公司已经要求其办理在盛运重工的离职手续。公司中高

层管理干部秦某某兼任开润钢结构执行董事，公司已经要求其离去在公司职务或

离去在开润钢结构职务。公司中高层管理干部江某某兼任开明环保执行董事，公

司已经要求其离去在公司职务或离去在开明环保职务。 

3、机构与业务独立 

经自查，公司合肥事业部有一名安徽盛运重工机械有限责任公司技术人员与



公司技术人员共同办公的情形，公司目前已经要求其搬离合肥事业部并已经搬离

了合肥事业部。上市公司人员不存在在关联方部门办公的情形。同时，对于公司

北京部门，公司将对北京部门办公由三楼缩减至一楼，北京二中心合并为一中心，

精简部门与人员。 

4、加强内部控制 

目前，公司已经加强了公司印章管理，收回和销毁了不符合规定的印章。公

司印章已经交由总部办公室专人负责保管，印章的使用将按照公司流程进行。集

团财务章、集团法人章已经分开管理。各项目公司、子公司也按此要求执行。公

司内控部门负责人周某某已经被内部通报。 

5、成立专门小组，对接川能集团重组 

鉴于川能集团近期与控股股东开晓胜、上市公司三方签署了《战略合作协议》，

为确保协议的落实，推进公司重组，从根本解决公司目前困境，公司将成立专门

小组对接川能集团重组。 

6、讨论设立危机处理小组 

由于公司目前出现的困境，为充分化解风险，公司已经设立了危机处理小组

并形成了具体处理方案。相关内容已经上报安徽证监局，具体内容见《关于风险

化解、强化投资者利益保护的方案》。 

7、加强机构整合 

公司将集思广益，将要求全体职能部门内部加强自身内部的职责分工与划分，

充分发挥员工自身的积极性并形成有效的内部制约，规范部门内部的运作。同时，

公司部门之间将共同讨论，加强整合与分工，形成有效的分工和制约，保障部门

之间的有效运作。 

公司相信，通过此次整改的落实，公司将会实现浴火重生，从而维护公司全

体股东、公司员工以及上市公司利益。通过此次规范整改，公司将能够形成良好

的运作体制，从而能够为公司稳健的发展奠定坚定的基石。 

 

特此公告 

 

安徽盛运环保（集团）股份有限公司 



董  事  会  

2018 年 6 月 1 日 




