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北京市京师律师事务所关于 

北京能源集团有限责任公司申请免于以要约 

收购方式收购北京昊华能源股份有限公司股份之 

补充法律意见书（一） 

京师法字[2018]第88700号 
 
 

致：北京能源集团有限责任公司 

 

根据《中华人民共和国公司法》（以下简称《公司法》）、《中华人民共和国证

券法》（以下简称《证券法》）、《上市公司收购管理办法》（以下简称《收购办法》）、

《上市公司国有股权监督管理办法》（以下简称《国资办法》或 36 号令）、《企业国

有产权无偿划转管理暂行办法》（以下简称《国有产权办法》）、《公开发行证券的

公司信息披露内容与格式准则第 19 号—豁免要约收购申请文件》（以下简称《格式

准则第 19 号》）、《上市公司监管指引第 4号—上市公司实际控制人、股东、关联方、

收购人以及上市公司承诺及履行》（以下简称《指引第 4 号》）等有关法律、法规及

规范性文件的规定，北京市京师律师事务所接受委托，担任北京能源集团有限责任公

司（以下简称“京能集团”）以无偿划转方式，受让北京京煤集团有限责任公司（以

下简称“京煤集团”）持有的北京昊华能源股份有限公司（以下简称“昊华能源”）

62.3%股份将触发的要约收购及申请豁免要约收购事宜的法律顾问，并指派崔欣、张智、

李寒蕾为经办律师。本所律师已于 2018 年 11 月 12 日就收购人为本次豁免要约收购出

具《北京市京师律师事务所关于北京能源集团有限责任公司申请免于以要约收购方式

收购北京昊华能源股份有限公司股份之法律意见书》（以下简称“《法律意见书》”）。 

本所根据中国证券监督管理委员会（以下简称中国证监会）于 2018 年 11 月 22

日下发的《中国证监会行政许可项目审查一次反馈意见通知书》（181806 号，以下称

《反馈意见通知书》）的要求，针对《反馈意见通知书》所涉相关法律事项出具本补

充法律意见（以下简称本补充法律意见）。 
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本补充法律意见书是对《法律意见书》的补充，与其共同构成完整的法律意见书

整体，如《法律意见书》内容与本补充法律意见书内容有不一致之处，以本补充法律

意见书为准。 

本补充法律意见书中所使用的释义简称，除特别说明外，与其在《法律意见书》

中的含义相同。本所在《法律意见书》中所作的各项声明，适用于本补充法律意见书。

本补充法律意见书构成《法律意见书》的补充。 

本所律师按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出具法律意

见如下：  

第一项反馈问题 

申请文件显示，1）你公司控股股东为北京国有资本经营管理中心（以下简称国

管中心），实际控制人为北京市人民政府国有资产监督管理委员会（以下简称北京市

国资委）。2）2018年4月12日，你公司召开董事会会议，审议同意北京京煤集团有限

责任公司（以下简称京煤集团）将其持有的北京昊华能源股份有限公司（以下简称昊

华能源）747,564,711股，占比62.30%股份无偿划转至你公司。请你公司：1）结合《上

市公司国有股权监督管理办法》（以下简称《国资办法》），补充披露本次收购审批

程序是否完备。2）结合本次收购有权批准部门审议/批复时间，补充披露触发你公司

对昊华能源要约收购义务的具体时点，收购人是否及时向我会申请豁免要约收购。请

律师核查发表明确意见。 

 

（一）结合《国资办法》，补充披露本次收购审批程序是否完备 

1．本次收购审批程序适用《国资办法》的相关规定 

《国资办法》第七条第二款 “国家出资企业负责管理以下事项：国有股东所持上

市公司股份在本企业集团内部进行的无偿划转、非公开协议转让事项。” 

《国资办法》第三十八条“国有股东所持上市公司股份无偿划转属于本办法第七

条规定情形的，由国家出资企业审核批准，其他情形同国有资产监督机构审核批准。” 

《国资办法》第三十九条 “国家出资企业、国有资产监督管理机构批准国有股东

所持上市公司股份无偿划转时，应当审核以下文件：（一）国有股东无偿划转上市公
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司股份的内部决策文件；„„（三）上市公司股份无偿划转协议;„„” 

基于上述规定： 

本次收购应由收购人和出让人先行履行内部决策程序，签署《上市公司股份无偿

划转协议》后，由国家出资企业审核批准。 

2．本次收购有权审核批准的国家出资企业 

(1)根据北京市国资委的现场答复和律师的核查： 

京能集团是由国家出资设立的国有独资公司，京能集团的控股股东为北京国管中

心，国管中心不参与企业经营管理，不行使出资人职责，京能集团是北京市国资委下

属的一级企业。按照京能集团《公司章程》的规定，其实际控制人为北京市国资委。 

北京市国资委2018年8月9日和9月7日给收购人及律师现场问询答复的摘要如下： 

①北京国管中心是北京市国资委的持股平台，注入国管中心的划入企业，其出资

人职责仍然直接由北京市国资委行使，划入企业董事会作为划入企业决策机构，对北

京市国资委负责，北京市国资委直接行使经营管理权利。 

②在北京市国资委内部管理体系中，划入国管中心的企业作为北京市国资委直接

管理的一级企业对待，划入企业的下属上市公司的国有股东权利仍由相应的划入企业

行使。作为国有上市公司股权无偿划转下放至一级企业审批。 

③《国资办法》生效后，同一集团内部的国有上市公司股权划转由一级企业审批。 

(2)经律师核查： 

京煤集团是本次收购的股权划出方，是本次收购股权划入方京能集团的全资子公

司，京煤集团的实际控制人为北京市国资委。 

(3)经律师核查： 

被收购公司昊华能源是京煤集团的控股子公司，京煤集团持有昊华能源62.30%股

份。 

基本上述核查情况： 

本次收购是同一实际控制人北京市国资委，控制下的不同企业主体之间进行的，

以国有股权无偿划转方式进行的收购行为，收购各方同属于京能集团。依据《国资办
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法》，京能集团是本次收购有权审批的国家出资企业。 

3．本次收购审批程序履行情况 

经律师核查，京能集团和京煤集团就本次收购履行了如下审批程序： 

(1)2018年4月12日，京能集团召开2018年度第五次董事会会议，审议同意京煤集

团将其持有的昊华能源747,564,711股，占比62.30%股份无偿划转至京能集团。 

(2)2018年8月6日，京煤集团经董事会讨论审议，同意将京煤集团持有的昊华能源

747,564,711股，占比62.30%股份无偿划转至京能集团。 

(3)2018年10月24日，京能集团与京煤集团签署《国有股权无偿划转协议》。 

(4)2018年11月5日，京能集团取得国资委产权管理综合信息系统出具的《无偿划

转备案表》（备案编号DFJT-WCHZ-20181105-0003）。 

(5)京能集团于2018年11月9日启动内部审核批准程序； 

(6)京能集团于2018年11月14日正式签发《关于北京昊华能源股份有限公司国有股

东所持股份无偿划转有关问题的批复》（京能集团产权字[2018]861号）。 

基于上述核查内容： 

本次收购，依照《国资办法》第七条、第三十八条、三十九条之规定，京能集团

履行了审批程序，并于2018年11月14日形成国家出资企业批准文件。 

 

核查意见： 

综上所述，本所认为：根据《国资办法》的相关规定，京能集团2018年11月14日

正式签发批复文件后，本次收购审批程序完备。 

 

（二）结合本次收购有权批准部门审议/批复时间，补充披露触发你公司对昊华能

源要约收购义务的具体时点，收购人是否及时向我会申请豁免要约收购 

1．本次收购豁免要约收购的相关法律规定 

《收购办法》第四十七条第三款“收购人拟通过协议方式收购一个上市公司的股
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份超过30%的，超过30%的部分，应当改以要约方式进行；但符合本办法第六章规定情

形的，收购人可以向中国证监会申请免除发出要约。收购人在取得中国证监会豁免后，

履行其收购协议；未取得中国证监会豁免且拟继续履行其收购协议的，或者不申请豁

免的，在履行其收购协议前，应当发出全面要约。” 

《收购办法》第四十八条“以协议方式收购上市公司股份超过30%，收购人拟依据

本办法第六章的规定申请豁免的，应当在与上市公司股东达成收购协议之日起3日内编

制上市公司收购报告书，提交豁免申请，委托财务顾问向中国证监会、证券交易所提

交书面报告，通知被收购公司，并公告上市公司收购报告书摘要。” 

《收购办法》第六十二条第一款“有下列情形之一的，收购人可以向中国证监会

提出免于以要约方式增持股份的申请：（一）收购人与出让人能够证明本次股份转让

是在同一实际控制人控制的不同主体之间进行，未导致上市公司的实际控制人发生变

化； 收购人报送的豁免申请文件符合规定，并且已经按照本办法的规定履行报告、公

告义务的，中国证监会予以受理；不符合规定或者未履行报告、公告义务的，中国证

监会不予受理。中国证监会在受理豁免申请后20个工作日内，就收购人所申请的具体

事项做出是否予以豁免的决定；取得豁免的，收购人可以完成本次增持行为。” 

《国资办法》第七条第二款“国家出资企业负责管理以下事项：国有股东所持上

市公司股份在本企业集团内部进行的无偿划转、非公开协议转让事项。” 

《国资办法》第三十八条“国有股东所持上市公司股份无偿划转属于本办法第七

条规定情形的，由国家出资企业审核批准，其他情形同国有资产监督机构审核批准。” 

《国资办法》第三十九条 “国家出资企业、国有资产监督管理机构批准国有股东

所持上市公司股份无偿划转时，应当审核以下文件：（一）国有股东无偿划转上市公

司股份的内部决策文件；„„（三）上市公司股份无偿划转协议;„„” 

《国有产权办法》第十条“无偿划转事项按照本办法规定程序批准后，划转协议

生效。划转协议生效以前，划转双方不得履行或者部分履行。” 

基于上述规定： 

(1) 收购人与出让人能够证明本次股份转让是在同一实际控制人控制的不同主体

之间进行，未导致上市公司的实际控制人发生变化的，可以申请豁免要约收购；收购

人报送的豁免申请文件符合规定,并履行了报告、公告程序的，中国证监会予以受理。 
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(2) 收购人拟通过协议方式收购一个上市公司的股份超过30%的，符合豁免要约收

购的，应当在与上市公司股东达成收购协议之日起3日内向中国证监会提出豁免要约收

购申请。 

(3)以国有股权无偿划转方式进行收购的，《上市公司股份无偿划转协议》需经有

权部门审核批准后生效，生效前划转双方不得履行或者部分履行。 

(4)本次收购，收购人应于有权部门审核批准后3日内向中国证监会提出豁免要约

收购申请。 

2．本次收购触发京能集团对昊华能源要约收购的义务时点 

经律师核查，收购人和出让人就本次收购履行了如下审批程序： 

(1)2018年4月12日，京能集团召开2018年度第五次董事会会议，审议同意京煤集

团将其持有的昊华能源747,564,711股，占比62.30%股份无偿划转至京能集团。 

(2)2018年8月6日，京煤集团经董事会讨论审议，同意将京煤集团持有的昊华能源

747,564,711股，占比62.30%股份无偿划转至京能集团。 

(3)2018年10月24日，京能集团与京煤集团签署《国有股权无偿划转协议》。 

(4)2018年11月5日，京能集团取得国资委产权管理综合信息系统出具的《无偿划

转备案表》（备案编号DFJT-WCHZ-20181105-0003）。 

(5)京能集团于2018年11月9日启动内部审核批准程序； 

(6)京能集团于2018年11月14日正式签发《关于北京昊华能源股份有限公司国有股

东所持股份无偿划转有关问题的批复》（京能集团产权字[2018]861号）。 

基于上述核查内容，本所认为： 

①2018年4月12日，京能集团董事会决议是公司内部行为，正式批准仍需公司作出； 

②2018年10月24日，京能集团与京煤集团签署的《国有股权无偿划转协议》未经

有权部门批准不生效、不得履行；  

③2018年11月5日，国资委出具的《无偿划转备案表》不是行政许可行为，不能替

代国家出资企业的审核批准程序； 

④依据《国资办法》和《国有产权办法》，2018年11月14日京能集团签发的批复
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文件，是《国有股权无偿划转协议》的生效履行条件。 

综上，2018年11月14日为本次收购的有权批准部门的批准时间，是《国有股权无

偿划转协议》达成和生效时间，是京能集团对昊华能源要约收购义务的触发时间点。 

3.京能集团及时申请豁免要约收购的时间点 

经律师核查： 

(1) 京能集团于2018年11月9日启动内部审核批准程序； 

(2) 京能集团于2018年11月12日向中国证监会提出豁免要约收购申请； 

(3)京能集团于2018年11月14日正式签发《关于北京昊华能源股份有限公司国有股

东所持股份无偿划转有关问题的批复》（京能集团产权字[2018]861号）。 

(4)中国证监会于2018年11月15日受理京能集团的豁免要约收购申请。 

基于上述事项，并结合前述第1、2项结论，本所认为： 

本次收购，京能集团及时申请豁免要约收购的义务，应于京能集团触发对昊华能

源要约收购义务后的3日内提出，京能集团应于2018年11月17日前向中国证监会提出豁

免要约收购申请。 

 

核查意见 

综上所述，本所认为： 

本次收购，京能集团触发对昊华能源要约收购义务的具体时间点为2018年11月14

日，收购人的豁免要约申请应于2018年11月17日前向中国证监会提出。 

收购人2018年11月12日向证监会提出豁免申请，证监会于2018年11月15日受理，

收购人未违反《收购管理办法》对于提出豁免要约收购申请及时性的规定。 

 

第二项反馈问题 

申请文件显示，你公司认为，根据《国资办法》，本次收购已经国家出资企业审

核批准，符合《上市公司收购管理办法》第六十三条第一项规定之情形，请你公司对
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照《国资办法》第三十八条等规定，并结合本次无偿划转未经北京市国资委审核批准

的情况，补充披露适用《上市公司收购管理办法》第六十三条规定提请豁免要约收购

义务的合规性。请律师核查并发明确意见。 

 

（一）适用《收购办法》第六十三条规定提请豁免要约收购义务的合规性 

经律师核查： 

本次收购，收购人于2018年3月启动立项工作，此时《国有股东转让所持上市公司

股份管理暂行办法》（国资委 证监会令第19号,以下简称“19号令”）尚未失效，根

据19号令，本次收购需经国资部门审核批准，并适用《上市收购管理办法》第六十三

条提请豁免要约收购义务。 

2018年7月1日《国资办法》（第36号令）生效，19号令同时废止，根据《国资办

法》第三十八条之规定，本次收购的审批权限由国家出资企业审核批准，收购人在36

号令下提出豁免要约收购申请的，不再适用《收购办法》第六十三条相关规定，应适

用《收购办法》第六十二条相关规定。 

本次收购，是收购人在2018年7月1日之后，向中国证监会提出豁免要约收购申请。 

核查意见： 

本所认为：本次收购，收购人于2018年7月1日之后向中国证监会提出豁免要约收

购的，不再适用《收购办法》第六十三条相关规定，应适用《收购办法》第六十二条

相关规定。 

（二）本次收购适用《收购办法》第六十二条提请豁免要约收购义务的补充意见 

1．《收购办法》第六十二条的相关规定 

《收购办法》第六十二条第一款规定：“有下列情形之一的，收购人可以向中国

证监会提出免于以要约方式增持股份的申请：（一）收购人与出让人能够证明本次股

份转让是在同一实际控制人控制的不同主体之间进行，未导致上市公司的实际控制人

发生变化。 

收购人报送的豁免申请文件符合规定，并且已经按照本办法的规定履行报告、公
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告义务的，中国证监会予以受理；不符合规定或者未履行报告、公告义务的，中国证

监会不予受理。中国证监会在受理豁免申请后20个工作日内，就收购人所申请的具体

事项做出是否予以豁免的决定；取得豁免的，收购人可以完成本次增持行为”。 

2.本次收购完成前后实际控制人的变化情况 

（1）收购人的基本情况 

①收购人京能集团目前持有北京市工商行政管理局于 2017 年 9 月 22 日颁发的统

一社会信用代码为 91110000769355935A 的的《企业法人营业执照》。经本所律师核

查， 收购人基本情况如下： 

公司名称 北京能源集团有限责任公司 

公司住所 北京市西城区复兴门南大街2号甲天银大厦A西9层 

法定代表人 姜帆 

注册资本 2,044,340万元人民币 

公司类型 有限责任公司（国有独资） 

 

 

 

 

经营范围 

 

能源项目投资、开发及经营管理；能源供应、管理；能源项目信息咨询；房

地产开发；投资管理；技术开发、技术转让、技术咨询、技术服务。（企业

依法自主选择经营项目，开展经营活动；依法须经批准的项目，经相关部门

批准后依批准的内容开展经营活动；不得从事本市产业政策禁止和限制类项

目的经营活动。 

经营期限 

 

2004年12月08日 - 2054年12月07日 

②本次收购完成前收购人的实际控制人情况 

根据收购人京能集团现行有效的《营业执照》及本所律师的查询结果，京能集团

为国家出资设立的国有独资公司，其出资人为北京市国有资本经营管理中心。 

根据国资部门的答复“北京国管中心是北京市国资委的持股平台，注入国管中心

的划入企业的出资人职责仍然直接由北京市国资委行使，划入企业董事会作为划入企

业决策机构，对北京市国资委负责。”和京能集团现行有效的《公司章程》规定，京

能集团的实际控制人为北京市国资委。 
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截至本补充法律意见书出具之日，京能集团出资和控制关系图如下： 

 

(2)出让人的基本情况 

①出让人京煤集团目前持有北京市工商行政管理局于 2018 年 11 月 6 日颁发的统

一社会信用代码为 91110000102317586F 的《企业法人营业执照》。经本所律师核查， 

出让人基本情况如下： 

公司名称 北京京煤有限责任公司 

公司住所 北京市门头沟区新桥南大街2号 

法定代表人 曹文俊 

注册资本 211590万元人民币 

公司类型 有限责任公司（法人独资） 

 

 

 

 

经营范围 

 

投资；煤炭开采、加工、销售（含收售）；铁路托运、汽车货运、铁路仓储、

仓储服务、装卸；节能环保技术开发、技术咨询、技术服务、技术转让；互

联网信息服务；货物运输保险、仓储货物的财产保险；销售煤制品、成品油、

燃料油、百货、日用杂品、食品、饮料、机械制品、机械设备、铸件、火工

品、精细化工制品；汽车维修；旅游服务、住宿、餐饮；种养殖；物业管理；

经济信息咨询；房地产开发；施工总承包；发电；货物进出口、代理进出口；

企业管理、机动车公共停车场服务。（企业依法自主选择经营项目，开展经

营活动；互联网信息服务以及依法须经批准的项目，经相关部门批准后依批

准的内容开展经营活动；不得从事本市产业政策禁止和限制类项目的经营活

动。） 

经营期限 

 

2001年02月08日 - 2101年02月07日 
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②本次收购完成前出让人的实际控制人情况 

根据出让人京煤集团现行有效的《营业执照》、《公司章程》及本所律师查询结

果，出让人京煤集团为国家出资设立的国有独资公司，京能集团持有京煤集团100%股

权，京能集团的实际控制人为北京市国资委。据此，出让人京煤集团的实际控制人为

北京市国资委。 

截至本补充法律意见书出具之日，出让人的股权控制关系图如下： 

 

 

 

 

 

 

（3）被收购人的基本情况 

①被收购人昊华能源目前持有北京市工商行政管理局于 2018 年 3 月 27 日颁发的

统一社会信用代码为 91110000746132245J 的《企业法人营业执照》。经本所律师核查， 

被收购人基本情况如下： 

公司名称 北京昊华能源股份有限公司 

公司住所 北京市门头沟区新桥南大街2号 

法定代表人 关志生 

注册资本 119999.8272万元人民币 

公司类型 其他股份有限公司（上市） 

 

 

 

 

经营范围 

 

开采、洗选原煤；制造、加工、销售煤制品；销售化工产品；电力开发；能

源产品技术开发、技术咨询、技术转让、技术引进、技术培训；销售金属材

料、木材、轮胎、橡胶制品、电器设备、五金交电、建筑材料、针纺织品、
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机械设备、日用品、计算机、软硬件及辅助设备、煤炭（不在北京地区开展

实物煤的交易、储运活动）；机械设备租赁；计算机维修。（企业依法自主

选择经营项目，开展经营活动；销售化工产品以及依法须经批准的项目，经

相关部门批准后依批准的内容开展经营活动；不得从事本市产业政策禁止和

限制类项目的经营活动。） 

 

经营期限 

 

2002年12月31日 - 长期 

 

 

②本次收购完成前被收购人的实际控制人情况 

根据被收购人昊华能源现行有效的《营业执照》、《公司章程》及本所律师查询

结果，昊华能源是出让人京煤集团的控股子公司，北京市国资委通过下属企业京煤集

团合计持有的昊华能源747,564,711股股份（占昊华能源总股本的62.30%），据此，昊

华能源的实际控制人为北京市国资委。 

截至本补充法律意见书出具之日，昊华能源股权控制关系图如下： 

 

 

 

 

 

 

 

 

(4) 本次收购完成后被收购人的实际控制人情况 

完成本次收购后，被收购人昊华能源的控股母公司由京煤集团变更为京能集团，

昊华能源国有控股上市公司的企业性质未发生改变，北京市国资委通过下属单位京能
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集团合计持有昊华能源的股份数量未发生变化，仍为747,564,711股股份（占昊华能源

总股本的62.30%），昊华能源的实际控制人未发生变化，仍为北京市人民政府国有资

产监督管理委员会。 

完成本次收购后，昊华能源股权控制关系图如下： 

 

 

 

 

 

 

 

基于上述情况，本所认为： 

本次收购是在同一实际控制人控制下的不同主体之间进行的，以国有股权无偿划

转方式进行的收购行为，完成本次收购后，不会导致被收购人昊华能源的实际控制人

发生变化。 

3.本次收购的报告和公告 

(1)批准报告 

2018年4月12日，京能集团召开2018年度第五次董事会会议，审议同意京煤集团将

其持有的昊华能源747,564,711股，占比62.30%股份无偿划转至京能集团。 

2018年8月6日，京煤集团经董事会讨论审议，同意将京煤集团持有的昊华能源

747,564,711股，占比62.30%股份无偿划转至京能集团。 

2018年10月24日，京能集团与京煤集团签署了《国有股权无偿划转协议》。 

2018年11月5日，京能集团取得国资委产权管理综合信息系统出具的《无偿划转备

案表》（备案编号DFJT-WCHZ-20181105-0003）。 

2018年11月9日,京能集团于收到中国证券登记结算有限责任公司上海分公司出具
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的《高级管理人员、关联企业持股及买卖变动证明》，确认本次收购不存在内幕交易

后，于当日启动内部审核批准程序； 

2018年11月14日，京能集团正式签发《关于北京昊华能源股份有限公司国有股东

所持股份无偿划转有关问题的批复》（京能集团产权字[2018]861号）。 

(2)信息披露 

2018年8月7日公告了《北京昊华能源股份有限公司关于国有股权无偿划转的提示

性公告》; 

2018年10月25日公告了《北京昊华能源股份有限公司关于国有股权无偿划转事项

进展公告》; 

2018年11月7日公告了《收购报告书摘要》。 

2018年11月24日公告了《关于北京能源集团有限责任公司收到<中国证监会行政许

可项目审查一次反馈意见通知书>的公告》。 

基于上述情况，本所认为： 

截至本法律意见书出具日，本次收购已按照《公司法》、《证券法》、《收购办

法》、《国资办法》等相关法律法规、规章及规范性文件等规定履行了现阶段有关的

批准报告和信息披露义务，申请人尚需根据《收购办法》等规定及中国证监会、上海

证券交易所的要求履行后续信息披露义务。  

 

结论意见： 

本所认为：本次收购符合《收购管理办法》第六十二条第一款规定的，免于以要

约收购方式收购的情形，京能集团可以向中国证监会申请免于以要约收购的方式收购

昊华能源的股份。 

 

第三项反馈问题 

申请文件显示，你公司（含直接或间接控制的子公司）从事煤炭业务的情况包括：

（1）你公司控制的北京金泰集团有限公司目前从事少量的民用煤销售业务，该项业
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务属于你公司承担的社会职能，与昊华能源不构成实质性同业竞争；（2）你公司之

全资子公司京煤集团为支持昊华能源长远战略需要，持有煤炭项目公司部分股权；（3）

你公司拥有的新疆自治区哈密地区三塘湖矿区汉水泉二号区煤炭资源，至今未取得探

矿权证。为避免与昊华能源的同业竞争，你公司承诺上述煤炭业务相关项目在其经营

所需资质完备后，投入正常生产后一年内，将其注入昊华能源。请你公司补充披露：

1）上述你公司及控制的主要企业从事煤炭业务的具体情况，包括但不限于相关公司/

项目股权结构、相关资产账面价值、产生的收入和利润金额，以及前述金额占目前你

公司控制的主要企业煤炭业务对应指标的比例情况。2）认定本次认购完成后的煤炭

业务与你公司及其控制的企业不构成实质性同业竞争的依据。3）你公司解决同业竞

争的承诺是否符合《上市公司监管指引第4号——上市公司实际控制人、股东、关联

方、收购人以及上市公司承诺及履行》的有关要求。如不符合，请完善并补充披露相

关承诺事项及其督促保障措施。请律师核查并发表明确意见。 

 

（一）上述你公司及控制的主要企业从事煤炭业务的具体情况，包括但不限于相

关公司/项目股权结构、相关资产账面价值、产生的收入和利润金额，以及前述金额占

目前你公司控制的主要企业煤炭业务对应指标的比例情况。 

1.北京金泰集团有限公司从事的煤炭业务情况说明 

(1)基本情况 

北京金泰集团有限公司（以下简称金泰集团）注册资本为92,118.41万元人民币，

京煤集团为其唯一股东，京煤集团系京能集团全资子公司。 

金泰集团的经营范围：销售食品、饮料、医疗器械；餐饮服务；加工、销售煤炭、

煤制品、燃料油；汽车维修；汽车货运；投资及投资管理；出租办公用房,出租商业用

房；销售机械电器设备、建筑材料、装饰材料、化工轻工材料、金属材料、汽车配件、

橡胶制品、百货、五金交电化工、针纺织品、工艺美术品、日用杂品、炉具、饮食炊

事机械、土畜产品、家具、家用电器、计算机、软件及辅助设备、销售汽车（不含九

座以下乘用车）；仓储；专业承包；经济信息咨询；高科技开发、技术咨询、技术转

让、技术服务；经营企业自产产品及相关技术产品的出口业务；经营本企业生产、科

研所需的原辅材料、机械设备、仪器仪表、零配件及相关的进口业务；租赁机械设备、
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建筑设备；机动车公共停车场服务；健身服务；从事房地产经纪业务；道路货运代理；

劳务服务；包装服务；市场调查；企业管理；设计、制作、代理、发布广告；从事商

业经纪业务；以下仅限分公司经营:热力生产和供应；制造、加工、安装煤炭机械；金

属结构加工；炉具加工；房地产开发；物业管理。（领取本执照后,应到区县工商分局

备案；到市交通委运输管理局各城近郊区管理处备案；企业依法自主选择经营项目,

开展经营活动；依法须经批准的项目,经相关部门批准后依批准的内容开展经营活动；

不得从事本市产业政策禁止和限制类项目的经营活动。） 

(2)金泰集团从事的煤炭业务情况 

金泰集团的前身为北京市煤炭总公司，北京市煤炭总公司的前身为北京市煤炭公

司，是全民所有制企业。2001年2月8日，原北京矿务局和原北京市煤炭总公司合并组

建京煤集团。2001年11月5日，由京煤集团联合其他17家企业共同出资设立金泰集团，

其中，京煤集团以原属于北京市煤炭总公司的净资产出资。 

建国以来，金泰集团的前身一直承担北京市民用煤的供应职能。出于历史原因，

目前，金泰集团仍承担北京市城区未改造区民用蜂窝煤以及集中供暖用煤的供应职能，

需要将其购买到的原煤加工成蜂窝煤和其他适宜于供暖的煤制品，销售给用户，从而

从事少量民用煤制品的销售业务。由于天然气进京，北京市民用燃料结构发生根本性

变化，北京民用煤市场急剧萎缩，金泰集团目前的主营业务已经演变为城市服务业。

昊华能源所生产的原煤主要用于工业生产，销售对象主要为冶金等行业的公司；而金

泰集团只从事少量民用煤制品的销售业务，该部分业务属于社会职能，盈利能力较差；

而且该部分业务涉及储存、运输到户等环节，对产品保管的安全要求较高，从而造成

成本较高，需要政府财政补贴，因此，京煤集团在昊华能源设立时没有将金泰集团煤

炭业务重组进入昊华能源。 

2016年和2017年金泰集团民用煤销售量分别为11.01万吨和4.37万吨，收入分别为

11,113.14万元和5,487.26万元，利润分别为452.23万元和597.51万元，财政补贴分别

为2,117万元和2,285万元。2016年和2017年昊华能源煤炭销量分别为1,461万吨和

1,063万吨，收入分别为496,255.58万元和495,990.01万元。2016年和2017年金泰集团

民用煤销量占昊华能源煤炭销量的比例分别为0.75%和0.41%，金泰集团民用煤销售收

入占昊华能源煤炭收入的比例分别为2.24%和1.11%，金泰集团煤炭销量和收入占昊华

能源煤炭业务对应指标的比例均较小。2018年1-9月金泰集团销售煤量仅为2,632吨，
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收入仅为287万元。 

2.京煤集团拟收购的煤炭项目公司从事的煤炭业务情况说明 

(1) 京煤集团拟收购的煤炭项目基本情况 

京煤集团为支持煤炭主业发展，考虑昊华能源资源储备的长远战略需求，同时为

减轻昊华能源经营压力、降低上市公司投资风险，京煤集团决定收购北京京城国际融

资租赁有限公司（以下简称“京城国际）持有的鄂尔多斯市京东方能源投资有限公司

（以下简称“京东方能源”）30%股权。 

京东方能源的注册资本为5,000万元人民币，昊华能源认缴出资2,500万元，持股

比例为50%；京城国际作为北京京城机电控股有限责任公司（以下简称“京城机电”）

下属子公司认缴出资1,500万元，持股比例为30%；京东方科技集团股份有限公司（以

下简称“京东方科技”）认缴出资10,00万元，持股比例为20%。 

京煤集团、京城机电同属北京市国资委下属企业，有着良好的合作关系，本着优

势互补、资源整合、共同发展的原则和精神，在内蒙地区协同发展、深化业务合作关

系。京煤集团为支持煤炭主业发展，保证北京国有煤炭企业在转型、转移过程中获取

煤炭资源的保障措施，积极为昊华能源培育新的煤炭业务。2012年9月24日，京煤集团

与京城机电就京东方能源30%股权事项签订了《股权代持意向书》。 

京煤集团虽与京城机电签订了《股权代持意向书》，但未派出董事、监事参与京

东方能源的经营管理，也从未将京东方能源纳入合并报表范围。 

以上事项昊华能源已通过提示性公告进行了披露。截止至本法律意见书出具之日，

京东方能源尚未取得探矿权证，关于该股权的收购工作尚未启动。该煤炭项目尚未取

得探矿权证，仍处于项目前期工作阶段，未动工建设，未开展煤炭相关业务，未产生

收入，京煤集团与昊华能源不存在同业竞争。 

3. 京能集团持有的新疆煤炭资源情况的说明 

京能集团于2012年2月17日通过新疆自治区国土厅“招、拍、挂”的方式取得新疆

哈密三塘湖矿区汉水泉二号煤炭区块探矿权，旨在通过围绕新疆地区煤炭资源的开发

利用，进而建成煤、电、化一体化发展成功范例，引领集团煤炭产业的发展，提升集

团核心竞争力。 
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根据北京市国资委出具的《关于北京能源投资（集团）有限公司与北京京煤集团

有限责任公司合并重组的通知》（京国资[2014]234号文），经市委、市政府同意，北

京市国资委决定对京能集团、京煤集团实施合并重组。京能集团参与上述煤炭资源的

“招拍挂”事项在京能集团、京煤集团合并重组之前。 

截止至本法律意见书出具之日，该煤炭区块尚未取得探矿权证，未进行矿井建设，

未开展煤炭相关业务，未产生收入。 

基于以上披露内容，并对照此前收购人在申请文件中的表述，本所认为： 

收购人按照中国证监会本次反馈意见的要求，补充披露了以上内容，披露内容符

合《指引第4号》的要求。 

（二）本次认购完成后的煤炭业务与京能集团及其控制的企业不构成同业竞争的

依据 

1.金泰集团与昊华能源不构成同业竞争 

昊华能源上市时，经昊华能源首次公开发行时的保荐人和发行人律师核查，昊华

能源所生产的原煤主要用于工业生产，销售对象主要为冶金等行业的公司；而金泰集

团只从事少量民用煤制品的销售业务，该部分业务属于社会职能，盈利能力较差，鉴

于金泰集团所销售的民用煤制品与昊华能源所生产的原煤在用途和销售对象上完全不

同，因此，昊华能源首次公开发行时的保荐人和发行人律师认为，金泰集团与昊华能

源不构成实质性同业竞争。 

京煤集团、昊华能源对金泰集团的煤炭业务进行了核查，截止至本法律意见书出

具之日，金泰集团的煤炭业务自昊华能源上市以来，没有发生变化，仍旧是承担北京

市民用煤的供应职能，履行社会职能，因此收购人认为，金泰集团从事的煤炭业务与

昊华能源不存在同业竞争。 

2. 京煤集团拟收购的煤炭项目公司从事的煤炭业务与昊华能源的同业竞争情况

的说明 

京煤集团于2008年2月28日昊华能源首次公开发行时出具《避免同业竞争承诺》，

承诺“京煤集团未来将不会在中国境内任何地方和以任何形式（合资经营、合作经营

或拥有其他公司或企业的股票或权益）从事与本公司有竞争或构成竞争的业务”，并
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已在昊华能源《首次公开发行A股招股说明书》中公开披露。后因决定收购京东方能源

30%的股权行为与之间作出的承诺相抵触，京煤集团将原承诺修改为“京煤集团为支持

昊华能源长远战略需要，持有煤炭项目公司部分股权，待煤炭项目取得国家发改委的

核准批复文件及国土资源部颁发的采矿许可证一年内，将项目公司股权注入昊华能

源”，此修改承诺事项于2016年经第四届董事会第二十次和二十一次会议、第四届监

事会第二十二次会议和二十三次会议和2015年年度股东大会审议通过，并经独立董事

发表了独立意见，昊华能源于2016年4月29日在上海证券交易所网站披露了关于变更

《避免同业竞争承诺》的公告，并在半年度及年度报告中持续披露了该承诺履行情况。 

截止至本法律意见书出具之日，京东方能源尚未取得探矿权证，关于该股权的收

购工作尚未启动。未来，京煤集团如收购京东方能源30%的股权，京能集团将按照出具

的承诺函解决同业竞争问题。 

3.新疆煤炭资源与昊华能源不构成同业竞争 

截止至本法律意见书出具之日，京能集团仅取得了新疆哈密三塘湖矿区汉水泉二

号煤炭区块探矿权，但该煤炭区块尚未取得探矿权证。 

根据《中华人民共和国矿产资源法》第三条，“勘查、开采矿产资源，必须依法

分别申请、经批准取得探矿权、采矿权，并办理登记”，“从事矿产资源勘查和开采

的，必须符合规定的资质条件”。 

截止至本法律意见书出具之日，新疆哈密三塘湖矿区汉水泉二号煤炭区块不满足

勘察、开采要求，没有进行矿井建设，没有开展煤炭相关业务，与昊华能源不构成实

质性同业竞争。 

未来，待新疆哈密三塘湖矿区汉水泉二号煤炭区块符合开采要求，京能集团将按

照出具的承诺函解决同业竞争问题。 

基于上述情况说明，本所认为： 

本次收购完成后，京煤集团下属子公司从事煤炭业务与昊华能源不构成实质性同

业竞争。 
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（三）京能集团关于解决同业竞争承诺符合《上市公司监管指引第4号——上市

公司实际控制人、股东、关联方、收购人以及上市公司承诺及履行》（以下简称“《指

引第4号》”）的说明有关要求。如不符合，请完善并补充披露相关承诺事项及其督

促保障措施 

1.《指引第4号》的规定 

根据《指引第4号》的规定，上市公司实际控制人、股东、关联方、收购人以及上

市公司在首次公开发行股票、再融资、股改、并购重组以及公司治理专项活动等过程

中作出的解决同业竞争、资产注入、股权激励、解决产权瑕疵等各项承诺事项，必须

有明确的履约时限，不得使用“尽快”、“时机成熟时”等模糊性词语，承诺履行涉

及行业政策限制的，应当在政策允许的基础上明确履约时限；上市公司应对承诺事项

的具体内容、履约方式及时间、履约能力分析、履约风险及对策、不能履约时的制约

措施等方面进行充分的信息披露。 

2.京能集团此前在承诺函中对同业竞争情况的说明 

京能集团在2018年11月5日出具的《北京能源集团有限责任公司关于避免同业竞

争、规范关联交易、保持上市公司独立性的承诺》中，对同业竞争情况说明如下： 

“截止至本承诺函出具之日，本集团（含直接或间接控制的子公司）从事的煤炭

业务情况包括：（1）本集团控制的北京金泰集团有限公司目前从事少量的民用煤销售

业务，该项业务属于本集团承担的社会职能，与昊华能源不构成实质性同业竞争。（2）

本集团之全资子公司北京京煤集团有限责任公司为支持昊华能源长远战略需要，持有

煤炭项目公司部分股权；（3）本集团拥有的新疆自治区哈密地区三塘湖矿区汉水泉二

号区煤炭资源，至今未取得探矿权证”。 

3.京能集团对承诺函中同业竞争情况说明的完善 

根据《指引第4号》的规定，京能集团对同业竞争的情况说明重新做出了详细的情

况说明（详见问题三第一问），并重新出具了《北京能源集团有限责任公司关于避免

同业竞争、规范关联交易、保持上市公司独立性的承诺》。 

基于上述情况说明，本所认为： 

京能集团已按照《指引第4号》要求出具《承诺函》，上述承诺符合《指引第4号》
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的相关要求。 

 

核查结论 

根据本所律师针对《反馈意见回复》的上述核查情况，并对照中国证监会《反馈

意见通知书》的要求，本所认为： 

1.本次收购审批程序完备,但尚需中国证监会对豁免要约收购申请的批准。 

2.收购人未违反《收购管理办法》对于豁免要约申请及时性的规定。 

3.本次收购属于《收购管理办法》第六十二条第一款规定的情形，收购人可依法

向中国证监会申请免于以要约收购的方式完成本次收购。 

4.收购人已经按照《反馈意见》和《指引第4号》的相关要求，补充披露了京能集

团及其控制的，主要从事煤炭业务的企业的具体情况。 

5、完成本次收购后，京能集团及其控制的主要从事煤炭业务的企业与昊华能源不

构成实质性的同业竞争。京能集团重新出具的《承诺函》，内容符合《指引第4号》的

相关要求。 

本法律意见书正本一式三份。 

（以下无正文）
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（本页无正文，为《北京市京师律师事务所关于北京能源集团有限责任公司申

请免于以要约收购方式收购北京昊华能源股份有限公司股份之补充法律意见书

（一）》签章页） 

 

 

北京市京师律师事务所（盖章）       经办律师（签字）： 

 

 

负责人（签字）：                   崔  欣               

  

张凌霄                             张  智               

 

                                   李寒蕾               

 

 

                                             2018年12月5日 
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