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证券代码：000685         证券简称：中山公用          编号：2019-001 

中山公用事业集团股份有限公司 

关于全资子公司签署特许权协议之补充 

协议的公告 

本公司及董事会全体成员保证公告内容的真实、准确和完整，没有虚假记载、

误导性陈述或者重大遗漏。 

重要内容提示：  

中山公用事业集团股份有限公司（以下简称“公司”或“中山公用”）全资

子公司中山市天乙能源有限公司（以下简称“天乙能源”）与中山市住房和城乡

建设局签订《建设-运营-移交中山市北部组团垃圾综合处理基地垃圾焚烧发电厂

和垃圾渗滤液处理厂特许权协议之补充协议（四）》及其附件。  

特许经营权的有效期限：特许期应为 22 年（含建设期），自 2018年 1月 15

日开始起算。 

特别风险提示：项目建设期间，受制于多方面的不确定性因素，存在项目建

设期延误，不能按计划进度实施项目的风险；项目运营期间存在垃圾供应量不足，

资源化产品不能有效销售，垃圾服务费不能及时收取以及国家产业、税收政策变

化的风险。 

一、补充协议签署情况概述  

中山市人民政府决定北部组团垃圾综合处理基地垃圾焚烧发电厂和垃圾渗滤

液处理厂三期项目的规模为日处理生活垃圾 1200 吨（中府办会函[2015]67 号），

项目按上述规模建成投产后前 5年的垃圾保底供应量为 750吨/日，建成投产后第

6年起垃圾保底供应量为 900吨/日（中府办会函[2016]82 号）。中山市住房和城

乡建设局为中山市人民政府授权代表，有权与天乙能源签署《特许权协议》。天

乙能源负责实施北部组团垃圾综合处理基地垃圾焚烧发电厂和垃圾渗滤液处理厂

三期项目（扩容工程）的投资、建设和运营工作。 
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2018 年 12 月 29 日公司全资子公司天乙能源与中山市住房和城乡建设局签署

《建设-运营-移交中山市北部组团垃圾综合处理基地垃圾焚烧发电厂和垃圾渗滤

液处理厂特许权协议之补充协议（四）》（以下简称“特许权协议之补充协议（四）”）

及其附件，就双方的权利和义务进行约定。 

公司 2017年 9月 5日召开的 2017年第 12次临时董事会审议通过《关于天乙

能源公司实施中山市北部组团垃圾综合处理基地垃圾焚烧发电厂及垃圾渗滤液处

理厂三期工程的议案》, 本次投资无需提交股东大会审议。 

本次投资不构成关联交易，不构成《上市公司重大资产重组管理办法》规定

的重大资产重组。 

二、补充协议双方基本情况介绍 

1、甲方：中山市住房和城乡建设局 

法定代表人：陈俊源 

法定地址：中山市中山四路 1号 

主营业务：政府机构，无主营业务。 

2、乙方：中山市天乙能源有限公司 

法定代表人：冯凯权 

注册资本：34,993.97万元 

法定地址：中山市黄圃镇乌珠山旁 

主营业务：供电营业；污水处理；环保产业投资；城市生活垃圾经营性清扫、

收集；货运经营；货物进出口、技术进出口。 

3、履约能力分析：甲方为政府机构，具备较强的履约能力。 

4、公司与中山市住房和城乡建设局不存在关联关系。 

三、补充协议的主要内容 

（一）特许权 

1、特许权 

本协议所指“特许权”是指投资、建设、运营与维护中山市北部组团垃圾综

合处理基地垃圾焚烧发电厂及垃圾渗滤液处理厂三期项目。 

2、特许权的授予方式 



 

3 

 

上述特许权的授予是通过中山市人民政府依法授权甲方与乙方签订本协议的

方式来实现的。 

3、特许期 

除非依据本协议进行修改，本项目特许期应为 22 年（含建设期），自 2018

年 1月 15日开始起算。特许期届满时，乙方应在无任何补偿的情况下，按照本协

议的规定将本项目移交给甲方或其指定的执行机构。根据本协议及相关法律法规

的规定，经甲乙双方一致同意并报市政府批准，可延长上述特许期。 

（二）双方的一般义务 

甲方的一般义务包括获得批准、公用设施、不干预及应急接管、安全保障、

垃圾供应、电力协调、保密、纠正错误、紧急情况等。 

乙方的一般义务包括遵守法律和法规、股权变更的限制、获得批准、知识产

权、保密、培训、保险、管理、运行管理规程、参观与考察、产权抵押等义务。 

双方共同的义务包括互相保护及减少损失等义务。 

（三）项目建设 

项目的开工日期为 2018年 1月 15日。 

本项目预期商业运营起始日为（2020年 5月 14日）或之前。 

（四）项目运营与维护 

商业运营起始日：当本协议第 16 条所述的商业运营先决条件都已得到满足时，

甲方应在 15天内向乙方发出开始进行商业运营的书面通知，并在该书面通知中规

定本项目的商业运营起始日。 

1、垃圾供应的方式 

甲方将根据《垃圾处理服务协议》规定的地点、方式和数量向乙方提供垃圾。

除非征得甲方同意，乙方不得接收非甲方送达的垃圾。 

2、年度垃圾供应量 

自项目建成投产后前五年（每年按 365 天计算），甲方保证每年向乙方提供

垃圾量不少于 273,750吨。 

建成投产后第六年起，甲方保证每年向乙方提供垃圾量不少于 328,500吨。 

3、垃圾渗滤液 
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来自甲方卫生填埋场的垃圾渗滤液及管理中心的废水合计不超过 300m³/天。

具体的计量方法以及超出部分的管理方式按照《垃圾处理服务协议》有关规定执

行。 

4、垃圾处理费单价 

在运营与维护期内，甲方向乙方支付的垃圾处理费单价之基准价为 92.00 元/

吨。该垃圾处理费单价可以依据《垃圾处理服务协议》的有关规定进行调整。 

5、垃圾处理费的支付 

甲方向乙方支付的垃圾处理费用应按《垃圾处理服务协议》规定的结算方法、

支付程序、支付方式进行。 

6、电费支付 

甲方应督促电力公司按照《购售电合同》的有关规定向乙方支付电费。 

（五）项目移交 

    在本项目特许期满后，乙方应将本项目无偿移交给甲方或其指定的执行机构。

本项目的移交日为：2040年 1 月 14日。 

此外还就移交前的准备、移交的程序、移交的范围及移交后的事项作了约定。 

（六）违约及赔偿 

本章对违约及赔偿的一般原则、甲方的违约及赔偿、乙方的违约及赔偿、不

可抗力及保险方面的内容进行约定。 

（七）争议解决程序 

在寻求解决本协议所有争端或异议时，甲方和乙方应遵循以下顺序与步骤： 

（1）双方首先应通过友好协商解决； 

（2）根据协议第 31条诉讼解决。 

甲乙双方若未能根据本协议 30条解决争议、分歧或索赔，则任何一方可以将

该争议、分歧或索赔提交项目所在地有管辖权的人民法院，通过诉讼途径解决。 

（八）其他条款 

生效日期：本协议自甲乙双方及其授权代表签署协议后生效。 

四、补充协议履行对上市公司的影响  
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本协议的签署，符合公司业务战略规划，确定了天乙能源在中山市北部组团

垃圾综合处理基地垃圾焚烧发电厂及垃圾渗滤液处理厂三期项目投资、建设、运

营与维护的经营权利和资格，有利于增强公司垃圾焚烧发电处理规模、增强公司

在城市生活垃圾焚烧发电业务领域的综合实力。该补充协议的签署及履行不会影

响公司业务独立性，对公司未来业务发展及经营业绩提升产生积极影响。 

五、补充协议履行的风险分析  

项目建设期间，受制于多方面的不确定性因素，存在项目建设期延误，不能

按计划进度实施项目的风险；项目运营期间存在垃圾供应量不足，资源化产品不

能有效销售，垃圾服务费不能及时收取以及国家产业、税收政策变化的风险。敬

请广大投资者谨慎决策，防范投资风险。 

六、备查文件 

1、《建设-运营-移交中山市北部组团垃圾综合处理基地垃圾焚烧发电厂和垃

圾渗滤液处理厂特许权协议之补充协议（四）》； 

2、《建设-运营-移交中山市北部组团垃圾综合处理基地垃圾焚烧发电厂和垃

圾渗滤液处理厂特许权协议之补充协议（四）附件》； 

3、《建设-运营-移交中山市北部组团垃圾综合处理基地垃圾焚烧发电厂和垃

圾渗滤液处理厂特许权协议之补充协议（四）之垃圾处理服务协议》。 

特此公告。 

 

 

中山公用事业集团股份有限公司   

                                                      董事会    

                                                二〇一九年一月二日 




