
 

证券代码：603588          证券简称：高能环境      公告编号：2019-098 

转债代码：113515          转债简称：高能转债 

转股代码：191515          转股简称：高能转股 

 

 

北京高能时代环境技术股份有限公司 

关于为控股子公司提供担保公告的补充公告 

 

 

 

 

北京高能时代环境技术股份有限公司（以下简称“公司”）于2019年10月12

日披露了《关于为控股子公司提供担保的公告》（公告编号：2019-096），现将

公告相关事项说明如下： 

1. 关于对内江高能环境技术有限公司（以下简称“内江高能”或“项目公

司”）出资 30%的股东内江投资控股集团有限公司（以下简称“内投集团”）出

资但不参与项目利润分配的说明：根据《财金[2014]156 号-PPP 项目合同指南》

第十一节 付费机制 一、付费机制的分类   (三) 可行性缺口补助。 约定：可

行性缺口补助（Viability Gap Funding，简称 VGF）是指使用者付费不足以满

足项目公司成本回收和合理回报时，由政府给予项目公司一定的经济补助，以弥

补使用者付费之外的缺口部分。可行性缺口补助是在政府付费机制与使用者付费

机制之外的一种折衷选择。在我国实践中，可行性缺口补助的形式多种多样，具

体可能包括土地划拨、投资入股、投资补助、优惠贷款、贷款贴息、放弃分红权、

授予项目相关开发收益权等其中的一种或多种。  

在公司内江项目中，内投集团对项目公司出资 30%并不参与项目公司的税后

利润分配，即为可行性缺口补助的一种形式。在此项目中，在约定的运营期满后，

项目公司将会把运营资产（如生活垃圾焚烧发电厂、垃圾填埋场、垃圾压缩中转

站等）无偿移交给政府，因此对于政府平台公司内投集团来说，不存在退出的问

题。这也是目前国内 PPP 项目通常采用的方案，不存在国有资产流失的情况。 

本公司董事会及全体董事保证本公告内容不存在任何虚假记载、误导性

陈述或者重大遗漏，并对其内容的真实性、准确性和完整性承担个别及连带

责任。 



 

2. 关于内投集团不提供反担保的说明：2019 年 3 月 7 日财政部发布《关于

推进政府和社会资本合作规范发展的实施意见》（财金〔2019〕10 号），其中

“第三条 加强项目规范管理中”约定：各级财政部门要将规范运作放在首位，

严格按照要求实施规范的 PPP 项目，不得出现以下行为：（一）存在政府方或政

府方出资代表向社会资本回购投资本金、承诺固定回报或保障最低收益的。通过

签订阴阳合同，或由政府方或政府方出资代表为项目融资提供各种形式的担保、

还款承诺等方式，由政府实际兜底项目投资建设运营风险的。 

根据《内江城乡生活垃圾处理 PPP 项目合同》10.1.3 条约定：内投集团不参

与项目公司的税后利润分配。合同 5.1.3 条约定：内江市城市管理行政执法局和

内投集团不承担股东借款或补充提供担保等补救或增信担保等项目融资责任。 

基于上述规定，内投集团在内江项目中，无法为公司提供相应担保和反担保。 

3. 关于公司对内江项目担保 16 亿的风险把控： 

公司现有担保绝大部分为对子公司的银行贷款提供担保，其中又以生活垃圾

处理项目的投资运营类项目为主。目前已经融资并投入建设的投资运营类项目中，

通常银行要求项目公司以政府授予的特许经营权作为抵押，母公司对项目公司的

贷款进行全程担保，项目的总体收益率、运营期的现金流情况都是还款的来源及

保障。由于该类项目有政府授予的排他性的特许经营权，有较为稳定的现金回流，

风险较为可控，属于银行支持类型的项目。  

此次公司提供担保的内江项目，项目内容包含内江市生活垃圾处理填埋场项

目、内江市垃圾处理中心专用通道项目、内江市垃圾处理中心供水工程项目、资

中县生活垃圾焚烧发电环保项目、资中县生活垃圾填埋二厂项目等 17 个子项目，

涵盖内江市垃圾从前端收转运到后端处理全过程，计划三年内分批建设完成。项

目投入运营后，对提升内江市垃圾处理能力，有效改善内江市城市生活垃圾处理

现状，促进内江市经济社会可持续发展具有里程碑的作用和深远意义。 

内江项目运营收入由可用性服务费和运营维护服务费两部分构成，其中可用

性服务费为投入项目资本金（扣除内投集团投入部分）和项目融资部分加上合理

利润率，政府向项目公司每年支付两次。本次项目贷款期限 20 年（其中宽限期 



 

2 年），在还款金额、时间节点上充分考虑了本项目的实际情况，并与项目期限

相匹配，项目公司每年获取的使用者付费能完全满足贷款银行还本付息需求。本

次贷款系对上述项目进行综合授信，后期贷款将根据具体投入建设的项目情况在

三年内逐步发放，且该笔贷款除了将争取 PSL 资金，成本较低外，还有两年的还

款宽限期，在宽限期内所有子项目都能建成投入运营，在进入还款期前将储备充

裕的资金，在进入还款期后，将有稳定的还款现金流。 

因公司所投资项目整体期限较长，为避免短贷长投带来经营风险，公司一直

在努力调整债务结构，目前在公司贷款总额中，长期借款占比已超过60%；目前

公司及控股子公司实际履行中的对外担保余额为16.63亿元，绝大部分为公司对

各项目子公司长期贷款融资提供的担保；另外，截至2019年6月30日，公司流动

资产42.69亿，流动负债38.18亿，从短期流动性的角度也较好控制了风险。投资

运营类项目实施周期较长，推进过程中受多方面不确定性因素影响，公司将在项

目实施过程中加强过程管控，力争降低不确定性因素影响。提醒广大投资者注意

投资风险，理性投资。 

 

特此公告。 

 

北京高能时代环境技术股份有限公司董事会 

2019年10月14日 


