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北京德恒（济南）律师事务所 

关于滨化集团股份有限公司实际控制人变更的 

法律意见 

                                         德恒 11G20190023-00004 号 

致：滨化集团股份有限公司 

北京德恒（济南）律师事务所（以下简称“本所”）受滨化集团股份有限公

司（以下简称“公司”或“滨化股份”）委托，根据《中华人民共和国公司法》（以

下简称《公司法》）、《中华人民共和国证券法》（以下简称《证券法》）、《上海证

券交易所股票上市规则（2019年修订）》（以下简称《上市规则》）、《上市公司收

购管理办法（2020年修订）》（以下简称《收购管理办法》）等有关法律、法规和

规范性文件以及《滨化集团股份有限公司章程》（以下简称《公司章程》）的规定，

按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，就公司实际控制人变

更相关事项出具本法律意见。为发表本法律意见，本所律师作出如下声明： 

1．本所律师依据本法律意见出具之日前已发生或存在的事实和我国现行有

效的法律、行政法规、部门规章及其他规范性文件和《公司章程》的有关规定发

表法律意见。 

2．本所律师承诺已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，保

证本法律意见不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。 

3．本所律师在工作过程中，已得到公司的保证：即其业已向本所律师提供

了本所律师认为制作法律意见所必需的原始书面材料和副本材料，文件和材料是

真实、完整和有效的，且无隐瞒、虚假和重大遗漏之处。资料为复印件或副本的

均与原件一致。 

4．对于本法律意见至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，本所律师

有赖于公司或者其他有关单位、主体出具的证明文件作为制作本法律意见的依

据。 
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5．本所律师仅就与公司本次实际控制人变更有关的法律问题发表意见，而

不对其他非法律专业事项发表意见。 

6．本所律师同意将本法律意见作为公司本次实际控制人变更所需法律文件

之一，随其他材料一起上报或公告，并依法对出具的法律意见承担相应的法律责

任。 

7．本所律师同意公司在本次实际控制人变更所需法律文件或公告文件中引

用本法律意见的相关内容，但公司作出上述引用时，不得因引用而导致法律上的

歧义或曲解。 

8．本法律意见仅供滨化股份本次实际控制人变更之目的使用，不得用作其

他任何目的。 

基于上述，本所出具法律意见如下： 

一、《滨化集团股份有限公司一致行动人协议》的签署、履行及终止 

（一）《滨化集团股份有限公司一致行动人协议》的签署和履行 

2007年9月28日，滨化股份股东张忠正、石秦岭、杜秋敏、初照圣、李德敏、

刘维群、王树华、金建全、王黎明、赵红星（以下合称“一致行动人”）共同签

署了《滨化集团股份有限公司一致行动人协议》（以下简称《一致行动人协议》）。

《一致行动人协议》的主要内容为： 

1．本协议签署人在持有滨化股份股份期间，在参加滨化股份股东大会（不

论该股东大会为年度股东大会亦或临时股东大会）并对会议议案进行表决时，均

投一致票，即对股东大会所有议案一致投赞成票，或一致投反对票，亦或一致投

弃权票（“投赞成票、投反对票和投弃权票”以下简称“投票种类”）。 

2．本协议签署人在滨化股份股东大会召开前须对该次股东大会的所有议案

的投票种类进行协商，协商一致后，按协商结果投票。如果不能协商一致，张忠

正有最终决定权，其余本协议签署人须按张忠正确定的投票种类进行投票。 

3．本协议经签署后即生效，具有法律约束力并不可撤销。 
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经本所律师核查，在一致行动人协议有效期内，上述十位一致行动人在管理

和决策中均保持一致意见；在约定的一致行动事项上，均充分遵守了一致行动的

约定和承诺，未发生违反《一致行动人协议》的情形。 

（二）《一致行动人协议》的终止 

一致行动人中有 5 人已退休，在公司任职的 5 人平均年龄约 62 岁，年龄最

低者为 57 岁，所有一致行动人均已无意愿继续维持一致行动关系并控制公司。

基于此，2020 年 6 月 30 日，上述一致行动人共同签署《关于〈滨化集团股份有

限公司一致行动人协议〉之解除协议》（以下简称《解除协议》）。《解除协议》的

主要内容如下： 

1．自《解除协议》生效之日起，解除于 2007 年 9 月 28 日签署的《一致行

动人协议》； 

2．《一致行动人协议》项下的一致行动关系及各项权利义务自《解除协议》

生效时立即终止； 

3．《一致行动人协议》解除后，各方作为滨化股份的股东、董事、监事或高

级管理人员各自按照法律、法规、规范性文件以及《公司章程》等公司各项规章

制度的规定及届时可能存在的其他协议安排行使权利、履行义务； 

4．《解除协议》自各方签署之日起生效。 

本所律师认为，上述一致行动人签署的《解除协议》系各方真实的意思表示，

未违反《公司法》《证券法》等有关法律、法规和规范性文件的强制性规定。《解

除协议》经各一致行动人共同签署生效后，《一致行动人协议》约定的一致行动

关系终止。 

二、《一致行动人协议》终止前后公司实际控制人的变化 

（一）《一致行动人协议》解除前公司的实际控制人 

2007 年 9 月 28 日，张忠正、石秦岭、杜秋敏、初照圣、李德敏、王黎明、

金建全、赵红星、王树华、刘维群签署《一致行动人协议》，可以主导公司董事

会及经理层的经营决策，使公司的经营活动在其共同控制下进行，十位一致行动



北京德恒（济南）律师事务所                                          关于滨化集团股份有限公司 

                                                                    实际控制人变更的法律意见 

 4 

人共同为公司的实际控制人。2018 年 11 月 26 日，石秦岭以大宗交易方式向其

女石静远转让公司股份 6,000,000 股；2018 年 12 月 10 日，杜秋敏以大宗交易方

式向其女公小雨转让公司股份 1,700,000 股。根据发行人披露的《关于控股股东

转让股份暨实际控制人调整的公告》（公告编号：2018-050）及《关于实际控制

人及一致行动人之间转让股份的公告》（公告编号：2018-051），石静远、公小雨

因分别系石秦岭、杜秋敏的一致行动人而成为公司实际控制人。 

综上，《一致行动人协议》解除前，公司的实际控制人为张忠正、石秦岭、

杜秋敏、初照圣、李德敏、王黎明、金建全、赵红星、王树华、刘维群、石静远、

公小雨。 

（二）《一致行动人协议》解除后，公司无控股股东、实际控制人 

《一致行动人协议》解除后，公司实际控制人由张忠正、石秦岭、杜秋敏、

初照圣、李德敏、王黎明、金建全、赵红星、王树华、刘维群、石静远、公小雨

等 12 名自然人股东，变更为无控股股东、实际控制人，具体依据如下： 

1．股东持股比例 

经核查，截至 2020 年 6 月 30 日，公司前十大股东持股情况如下： 

序号 股东名称 持股数量（股） 持股比例（%） 

1 滨州水木有恒投资基金合伙企业（有限合伙） 166,579,869 10.79 

2 张忠正 129,729,600 8.40 

3 石秦岭 55,775,813 3.61 

4 滨州市财金投资集团有限公司 42,274,528 2.74 

5 中央汇金资产管理有限责任公司 40,366,872 2.61 

6 滨化集团股份有限公司回购专用证券账户 39,399,953 2.55 

7 润物控股有限公司 26,249,990 1.70 

8 李德敏 26,141,232 1.69 

9 王黎明 25,927,200 1.68 

10 金建全 25,909,441 1.68 

注：1、滨州水木有恒投资基金合伙企业（有限合伙）简称“水木有恒”，下同；2、石秦岭

与石静远系父女关系，合计持有公司 4.00%的股份。 
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根据公司前十大股东持股情况，公司股权比例分散。本次一致行动关系解除

后，一致行动人出具确认函确认：（1）本人未与滨化集团股份有限公司的任何

股东就一致行动或共同控制事宜达成任何协议或作出任何安排；（2）截至本确

认函出具日，本人未与滨化集团股份有限公司的任何董事、高级管理人员签署相

关法律文件共同控制公司，亦无共谋共同控制的合意。 

同时，第一大股东水木有恒经向其实际控制人北京清华工业开发研究院（以

下简称“清华工研院”）核实相关情况后出具确认函确认： 

（1）截至本确认函出具日，水木有恒、清华工研院及其下属企业未与滨化

集团股份有限公司的任何股东就一致行动或共同控制事宜达成任何协议或作出

任何安排。 

（2）截至本确认函出具日，水木有恒、清华工研院及其下属企业未与滨化

集团股份有限公司的任何董事、高级管理人员签署相关法律文件共同控制公司，

亦无共谋共同控制的合意。 

故本次一致行动关系解除后，不存在持股比例 50%以上的控股股东或可以实

际支配公司 30%以上股份表决权的投资者。 

2．董事会成员构成及推荐和提名主体情况 

公司现任第四届董事会成员情况如下： 

序号 姓名 职务 任期 推荐主体 提名主体 

1 朱德权 董事长 2018.3.29-2021.3.29 水木有恒 第三届董事会 

2 张忠正 董事 2018.3.29-2021.3.29 张忠正 第三届董事会 

3 于江 
副董事长、副总

经理 
2018.3.29-2021.3.29 张忠正 第三届董事会 

4 王树华 副董事长 2018.3.29-2021.3.29 张忠正 第三届董事会 

5 姜森 董事、总经理 2018.3.29-2021.3.29 水木有恒 第三届董事会 

6 王黎明 董事、副总经理 2018.3.29-2021.3.29 张忠正 第三届董事会 

7 商志新 董事 2018.3.29-2021.3.29 

滨州市人民政

府国有资产监

督管理委员会 

第三届董事会 
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8 陈吕军 独立董事 2018.3.29-2021.3.29 朱德权 第三届董事会 

9 杨涛 独立董事 2018.3.29-2021.3.29 于江 第三届董事会 

10 厉辉 独立董事 2018.3.29-2021.3.29 朱德权 第三届董事会 

11 张春洁 独立董事 2018.3.29-2021.3.29 朱德权 第三届董事会 

经公司向相关方核实，其中董事于江、王树华、王黎明系张忠正代表一致行

动人推荐的，一致行动协议解除后，董事张忠正、于江、王树华、王黎明同时作

为公司股东，各自将按照自己的意思依照法律法规规范性文件、《滨化集团股份

有限公司章程》及公司各项规章制度的规定，行使股东、董事的权利；独立董事

陈吕军、厉辉、张春洁虽均由朱德权推荐，但其在董事会会议上的投票表决或所

发表的事前认可意见、独立意见，均系其基于自身的独立判断，以前未受、以后

亦不会受包括推荐其进入董事会的人员在内的公司董事、股东或其他任何人的干

扰或影响。本次一致行动协议解除后，公司董事相互之间无一致行动关系，均独

立行使表决权。 

因此，公司不存在单一股东通过实际支配上市公司股份表决权决定公司董事

会半数以上成员选任的情形，任何单一股东均无法控制公司董事会。 

3．过往决策及表决权委托情况 

根据《公司法》和《公司章程》的规定，董事会会议表决实行一人一票；董

事会作出决议，必须经全体董事的过半数通过。2018 年以来，公司董事会议案

均获全票通过，未出现反对或弃权表决的情况，无董事委托投票的情况。 

2018 年以来，公司召开 6 次股东大会，出席股东大会的股东所持有表决权

股份数占公司有表决权股份总数的比例为 28.54%至 37.26%，股东大会审议的议

案全部获得通过，未出现过因某单一大股东投反对票而否决议案的情况，公司任

一单一大股东的持股比例均未超过出席股东大会股东持股比例的半数。除原控股

股东、实际控制人之外，参加现场会议的其他股东在进行表决前均没有一致行动

的协议或意向，亦不存在任何股东的表决权受到其他股东控制或影响的情形。公

司股东之间无固定的委托投票安排；委托投票或发生在一致行动人之间，或委托

人已在委托书上明确表明了投票意愿，且历次股东大会发生委托投票的次数和委

托股份数量较少，不存在足以影响股东大会决议结果的情形。 
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因此，从股东大会决策实际情况来看，公司不存在单一股东依其可实际支配

的上市公司股份表决权足以对公司股东大会的决议产生重大影响的情况。 

4．管理层控制、多个股东共同控制或管理层与股东共同控制情况 

经公司向第一大股东水木有恒、第二大股东张忠正、公司现任管理层成员、

其他原公司实际控制人等各方核实，公司不存在管理层控制、多个股东共同控制

或管理层和股东共同控制的情况。 

（1）公司第四届董事会成员为 11 人，其中仅有 3 名董事兼任高级管理人员，

担任高级管理人员职务的董事未超过公司董事总数的二分之一，根据《公司法》

《公司章程》的规定，董事会作出决议须经半数以上的董事审议通过方为有效。

公司自第二届董事会以来，累计有 9 名高级管理人员发生变动，其中包括总经理、

常务副总经理、副总经理等。因此公司不存在高级管理人员控制的情况。 

根据公司经营发展需要，董事会成员亦会适当调整。第四届董事会相较第三

届董事会，有 3 名非独立董事发生变动；第三届董事会相较第二届董事会，有 3

名非独立董事发生变动。公司董事长、副董事长也于近期进行了调整，董事会内

不存在固定的、仅凭其董事身份即可长期控制董事会的团体。 

因此，一致行动关系解除后，公司不存在管理层控制的情况。 

（2）《解除协议》的全部或部分签署人之间或与公司其他任何股东之间未就

一致行动或共同控制事宜达成任何未披露的新的协议或作出任何新的安排，故公

司不存在多个股东共同控制的情况。 

经公司核实，前两大股东水木有恒、张忠正之间没有一致行动的协议或意向，

亦未曾委托对方投票，均按各自意思独立作出表决。 

（3）公司股东大会、董事会及管理层严格按照《公司章程》、三会议事规则、

信息披露制度、关联交易制度等公司治理制度规范运行，股东大会、董事会和管

理层之间有明确的权限划分，形成了科学的决策机制、执行机制和监督机制，公

司的经营决策与股东之间保持独立。公司管理层系由公司股东大会、董事会依法

选举、聘任，公司管理层与任何股东之间无签署相关法律文件共同控制公司的情

形，亦无共谋共同控制的合意，不存在股东直接委派公司管理层的情形。故公司

不存在管理层与股东共同控制的情况。 
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综上所述，公司不存在持股比例 50%以上的控股股东或可以实际支配公司

30%以上股份表决权的投资者，不存在单一股东通过实际支配上市公司股份表决

权决定公司董事会半数以上成员选任，亦不存在任一股东可以单独依其可实际支

配的股份表决权对公司股东大会决议产生重大影响的情形，故《解除协议》签署

后，公司不存在《公司法》《上市公司收购管理办法》《上海证券交易所股票上市

规则》等法律、法规、规范性文件规定的控股股东、实际控制人。自 2020 年 6

月 30 日起，公司无控股股东、实际控制人。 

三、结论性意见 

综上所述，本所律师认为： 

（一）《解除协议》为各一致行动人真实的意思表示，未违反《公司法》《证

券法》等有关法律、法规和规范性文件的强制性规定，真实、合法、有效。 

（二）各相关当事人签署《解除协议》前，张忠正、石秦岭、杜秋敏、初照

圣、李德敏、刘维群、王树华、金建全、王黎明、赵红星、石静远、公小雨等十

二名一致行动人为公司的实际控制人。《解除协议》签署后，公司无控股股东和

实际控制人。 

本法律意见一式四份，由经办律师签字并加盖本所公章后生效。 

（以下无正文，为本法律意见之签署页） 
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