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四川路桥建设集团股份有限公司  

2020 年第三次临时股东大会会议程序 

一、现场会议时间：2020 年 8 月 4 日（星期二）14:30 

        网络投票时间：通过上海证券交易所交易系统进行网络

投票，时间为2020年8月4日9:15-9:25，9:30-11:30，

13:00-15:00 

二、现场会议地点：成都市高新区九兴大道 12 号公司四楼

会议室 

三、会议主持：董事长   熊国斌 

四、会议记录：谢梦君 

五、会议审议内容 

六、股东表决 

七、股东代表、监事代表及见证律师分别计票和监票 

八、监事会主席宣读表决结果 

九、律师宣读法律意见书 

十、主持人宣读决议 

十一、会议结束 

 

 

 

 

 

 

序号 会议议案 宣读人 页码 

非累积投票议案 

1 
审议《关于路桥集团参股投资镇巴（川陕界）至广安高

速公路项目的议案》 
胡  海 3 
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四川路桥建设集团股份有限公司 

关于路桥集团参股投资镇巴（川陕界）至广安高速公

路项目的议案 

各位股东代表： 

公司全资子公司四川公路桥梁建设集团有限公司（以下

简称“路桥集团”）拟投资镇巴（川陕界）至广安高速公路

项目，但由于该项目投资额较大，仅凭公司自身资金实力无

法独立投资，因此拟由路桥集团与本公司控股股东四川省铁

路产业投资集团有限责任公司（以下简称“铁投集团”）、成

都建工集团有限公司（以下简称“成都建工”）以及四川省

公路规划勘察设计研究院有限公司（以下简称“公路院”）

组成联合体共同投资该项目。现将有关事项汇报如下： 

一、项目概况 

该高速公路项目共包括镇巴（川陕界）至王坪段、王坪

至通江段、通江至广安段三个子项目，三个子项目全长共计

261.207 公里（其中主线 246.79 公里，支线 14.417 公里）,

总投资约 442.77 亿元。本项目按全立交、全封闭双向四车

道高速公路标准建设。主线设计速度 100 公里/小时、路基

宽度 26.0 米；支线设计速度 80 公里/小时、路基宽度 25.5 

米。以下为三个子项目具体情况： 

（一）镇广高速镇巴（川陕界）至王坪段 

议案一 
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主线起于川陕交界三元镇万僧寺，路线由东北向西南布

设，终点王坪烈士陵园西侧的白石寺，对接王坪至通江段，

全长 49.016 公里，投资估算约 97.96 亿元。设置两河口支

线，路线全长 14.417 公里，投资估算约 26.19 亿元。该项

目总投资为 124.15 亿元，资本金占总投资的 20.5%，约为

25.45 亿元。资金 98.7 亿元为银行贷款。 

（二）镇广高速王坪至通江段 

路线起于通江县王坪烈士陵园西侧的白石寺村，止于通

江县城南侧的广纳枢纽互通，对接通江至广安段，全长 

34.356 公里。王坪连接线路线全长 2.900 公里。总投资估算

约 70.31 亿元。其中，资本金占比为 20.5%，约为 14.41 亿

元。政府补助 19 亿元，其余资金 36.9 亿元为银行贷款。 

（三）镇广高速通江至广安段 

路线起于规划中的镇巴至广安高速公路王坪至通江段

止点，与巴万高速相交，依次经巴中、达州、广安境，止于

广安过境高速，路线全长约 163.418 公里，总投资估算约

248.31 亿元。其中资本金占比为 20.5%，约为 50.9 亿元。

其余资金 197.41 亿元为银行贷款。 

联合体中，路桥集团占比 19%，铁投集团占比 70.99%，

成都建工占比 10%，公路院占比 0.01%。 

二、项目合作模式  

1、项目运作方式 
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以“BOT”方式进行项目运作。在特许经营期限满后，

按约定将项目及其附属设施、项目用地及相关资料无偿移交

给招标人或四川省人民政府指定的机构。 

该项目资本金不低于项目总投资的 20.5%，即 90.77 亿

元，全部由投资人出资，路桥集团在联合体中占股 19%，因

此需要出资资本金 17.25 亿元。项目其余建设资金由投资人

组建的项目公司自筹。项目建设期镇巴（川陕界）至王坪段

建设期 4 年，王坪至通江段、通江至广安段 3年，项目收费

期不超过 30 年。本项目王坪至通江段省级补助资金 19 亿元。 

2、合作方式 

路桥集团与铁投集团、成都建工、公路院组成联合体参

与镇巴（川陕界）至广安高速公路项目投资、建设、管理。

集团公司持股 19%，铁投集团持股 70.99%，成都建工持股 10%

以及公路院持股 0.01%。 

三、项目回报机制及收益测算 

在运营期，政府不承担运营期补贴，采用“使用者付费”

的回报机制。项目运营期间，项目公司的使用者付费包括车

辆通行费、广告经营收入和服务设施经营收入。依据四川省

交通勘察设计研究院有限公司和四川省公路规划勘察设计

研究院有限公司出具的《镇巴（川陕界）至广安高速公路项

目工程可行性研究报告》，本项目财务评价结果：项目财务

税后内部收益率为 6.19%，动态投资回收期为 33.36 年。 
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四、放弃项目控股权的原因 

该项目投资额较大，对资本金需求较高，如路桥集团独

立投资，资本金需求为 90.77 亿元（占总投资的 20.5%）；若

路桥集团控股投资（50%），资本金至少需要约 45.385 亿元。

根据公司未来现金流量预测分析，公司合并报表未来三年经

营活动现金流量净额约为 142 亿元，公司现有项目未来三年

预计需投入资本金约为 105 亿元，故从公司未来三年现金流

量预测情况及公司未来三年需投入资本金情况来看，若公司

控股（全资）投资该项目，资本金压力较大。 

五、参股项目的原因 

根据《招标投标法实施条例》规定及项目招标文件的相

关内容，如项目投资人具有相应资质，可直接由投资人自行

组织实施。路桥集团拥有公路工程总承包特级资质，成为项

目的投资人后，能够直接承包项目的施工，从而为公司赚取

施工收益。同时，项目具有一定投资价值，能够获得一定的

投资收益，因此公司决定根据自身资金情况，放弃该项目控

股权，以参股方式投资。参股该项目不会增加公司的融资压

力。 

六、投资协议主要内容 

路桥集团、铁投集团、成都建工和公路院作为联合体拟

与巴中市人民政府签订《镇巴（川陕界）至广安高速公路项

目川陕界至王坪段投资协议》（以下简称“川王协议”）、《镇
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巴（川陕界）至广安高速公路项目王坪至通江段投资协议》

（以下简称“王通协议”），拟和巴中市人民政府、达州市人

民政府、广安市人民政府签订《镇巴（川陕界）至广安高速

公路项目通江至广安段投资协议》（以下简称“通广协议”）。

协议主要内容如下： 

（一）协议各方主体 

1.川王协议、王通协议 

甲方：巴中市人民政府 

乙方：四川省铁路产业投资集团有限责任公司    

四川公路桥梁建设集团有限公司 

成都建工集团有限公司                   

四川省公路规划勘察设计研究院有限公司 

2．通广协议 

甲方：巴中市人民政府 

达州市人民政府 

广安市人民政府   

乙方：四川省铁路产业投资集团有限责任公司    

四川公路桥梁建设集团有限公司 

成都建工集团有限公司                   

四川省公路规划勘察设计研究院有限公司                        

（二）甲乙双方主要权利义务 

甲方有权自行或委托专业机构对乙方出资情况、资金的
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使用、设立项目公司以及对项目的融资、设计、建设、运营、

养护和维修等进行监督管理。甲方负责组织开展项目核准等

前期工作并移交前期所有相关资料，政府成立专门机构负责

本项目公路建设用地范围内的征地拆迁及相关补偿工作，并

协助完成土地手续的报批。红线内永久用地费用，根据国家、

四川省、项目所在地市（州）相关文件规定标准测算，由项

目公司包干标准承担、地方政府负责包干使用完成征拆工作，

不足部分由地方政府承担（包括征地拆迁政策调整）。 

乙方通过出资设立项目公司，开展项目的投资、建设、

运营管理，并获得相应的回报，承担相应的风险。项目公司

的注册地为四川省巴中市，项目公司注册资金为 3 亿元。乙

方具有相应的勘察设计、施工等资质和能力的，经审批部门

核准可依法自行组织实施本项目勘察设计、施工等。乙方应

根据《中华人民共和国公司法》，按照相关文件规定组建项

目公司，在项目公司完成工商注册登记之日起 30 日内，乙

方应安排项目公司与甲方签订《特许权协议》。乙方在本项

目建设期内不得抽回、侵占和挪用其出资及其他建设资金。

在项目公司盈利前，乙方不得从项目公司提取任何资金。 

（三）分期出资安排 

将出资项目投资总额的 20.5 %，作为项目的资本金，并

在项目建设期内按第一年（含准备期已到位的资本金）25 %，

第二年 25%，第三年 25 %，第四年 25 %全部到位。乙方承
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诺出资的项目资本金必须全部为其自有货币性资金，应在项

目建设期内全部到位，同时还应满足工程建设资金需求及金

融机构的融资要求。在项目公司成立后首期到位资本金 1 亿

元，项目开工前累计到位资金 5亿元。 

（四）主要违约责任 

1. 因乙方原因项目公司的注册成立时间超过约定期限，

每延期 1 日甲方有权要求乙方向甲方支付 5 万元的违约金；

如延期时间超过 30 日，项目公司仍未进行注册成立，或虽

已注册成立但不满足甲方的要求，则甲方有权解除本协议，

不退还乙方的履约担保，并报省交通运输主管部门纳入投资

人信用评价处理。 

2. 因乙方原因导致项目公司未能按照本协议约定时间

与甲方签订《特许权协议》，每延期 1 日甲方有权要求乙方

向甲方支付 5万元的违约金。如延期时间超过 30 日，则甲

方有权解除本协议，并且不退还乙方的履约担保。 

3.乙方在项目建设期内抽回、侵占或挪用项目资金，或

者其出资未能按期足额到位，经甲方责令限期改正后仍未改

正的，甲方有权解除本协议，并且不退还乙方的履约担保。

项目建设资金不按期到位的，乙方应在 30 日内积极采取行

动予以改正，若超过 90 日仍未有效改正的，则甲方有权解

除本协议，并且不退还乙方的履约担保。 

4. 因甲方原因导致甲方未遵守协议中有关甲方应履行
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的前期工作的承诺，乙方将向甲方发出书面通知，要求甲方

自收到该书面通知后合理期限内予以改正；甲方自收到该书

面通知之日起满 30 日后仍未采取予以补救的措施，乙方有

权终止本协议。 

5.协议任何一方违反法定或约定义务，且不能在收到对

方要求改正其违约行为的书面通知后的合理时间内予以改

正，致使本协议无法继续履行或协议目的无法实现的，守约

方有权解除本协议，违约方应赔偿因此给守约方造成的损失。 

（五）争议解决方式 

本协议在履行过程中, 如发生的争议，双方本着友好、

互利的原则协商解决；也可由有关部门调解解决；协商或调

解不成的，可向项目所在地有管辖权的法院提起诉讼。 

（六）合同生效条件和时间 

本协议由双方法定代表人或其授权代理人签署、加盖单

位公章后生效，在《特许权协议》项目特许经营期满 1年后

且双方履行完毕各自义务后终止。 

七、项目风险分析 

1．市场风险 

项目建设期间，如遇市场情况变化，材料价格上涨或施

工过程中工期延误从而导致项目投资成本增大，会对施工利

润及项目投资收益产生影响。公司将通过加强施工过程管理

防范此类风险。 
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2．政策风险 

如遇到国家对于 BOT 项目政策进行调整，会影响该项目

的政府付费情况，从而影响到项目的整体投资收益。公司将

在与政府签订的各类协议中，对此作具体的约定和防控。 

3．融资风险。 

项目有可能出现因为融资延缓滞后而影响项目施工建

设进度，进而影响施工利润的风险。目前，我公司正在积极

与多家银行进行对接，基本明确了项目的融资意向。 

八、对上市公司的影响 

路桥集团成为本项目的投资人，并且作为项目的施工方，

能够获取一定的投资收益和施工收益，有利于公司主营业务

的开拓和持续发展。 

鉴于项目建设过程中复杂因素，提请股东大会授权在项

目投资建设过程中，如因项目总投资变化等原因需要增加或

者减少投入项目资本金金额时，依据公司《章程》的规定，

变动金额无需公司董事会审议的，由路桥集团自行决定相关

事项，变动金额已经达到公司董事会审议标准的，则按公司

《章程》的规定由公司董事会或者股东大会另行审议。 

上述议案已经公司第七届董事会第二十次会议审议通

过，请各位股东代表审议。本议案构成关联交易，关联股东

需回避表决。                

 2020 年 8 月 4日 


