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关于浙江景兴纸业股份有限公司 

公开发行 A股可转换公司债券之补充法律意见书(二) 

 

致: 浙江景兴纸业股份有限公司 

 

上海市通力律师事务所(以下简称“本所”)受浙江景兴纸业股份有限公司(以下简称“景

兴纸业”或“发行人”)的委托, 指派本所陈鹏律师、骆沙舟律师、朱嘉靖律师(以下合称“本

所律师”)作为景兴纸业公开发行 A 股可转换公司债券(以下简称“本次发行”)的专项法律

顾问, 已就本次发行出具了《关于浙江景兴纸业股份有限公司公开发行 A 股可转换公司债

券之律师工作报告》(以下简称“《律师工作报告》”)、《关于浙江景兴纸业股份有限公司公

开发行 A 股可转换公司债券之法律意见书》(以下简称“《法律意见书》”)及《关于浙江景兴

纸业股份有限公司公开发行 A 股可转换公司债券之补充法律意见书(一)》(以下简称“《补充

法律意见书(一)》”), 现本所律师根据景兴纸业的要求及中国证券监督管理委员会发行监管

部于 2020 年 5 月 15 日出具的《关于请做好景兴纸业公开发行可转债发审委会议准备工作

的函》(以下简称“反馈意见”)的要求, 特就有关事宜出具本补充法律意见书。 

 

《法律意见书》及《律师工作报告》中所做的本所及本所律师的声明事项以及相关定

义同样适用于本补充法律意见书。本补充法律意见书构成《法律意见书》、《律师工作报告》

及《补充法律意见书(一)》的补充。 

 

一. 关于反馈意见问题 3: 关于本次募投项目。申请人本次募集资金将全部用于马来西亚

年产 80万吨废纸浆板项目, 主要原材料为美国废纸, 本项目生产的废纸浆板将运回国

内。2020 年 4 月起美国废纸出现供应短缺, 5 月起美国废纸和国废价格大幅上涨请申

请人补充说明: (1)马来西亚环评批复及土地权证办理最新进展, 是否存在障碍或无法

取得风险, 本次募投项目是否存在重大不确定性, 相关风险是否充分披露; (2)结合近

期美国废纸和国废价格大幅上涨情形, 说明是否对本次募投项目造成明显不利影响, 

结合美国废纸近期价格说明本次募投效益测算是否谨慎; (3)结合美国废纸出口政策、

马来西亚废纸进口及环保政策、我国废纸浆板进口政策及关税等因素, 说明本次募投

项目原材料美国废纸 AOCC 供应是否充足、价格是否稳定, 是否存在政策限制或风险, 

相关风险是否充分披露。请保荐机构及申报会计师、律师说明核查程序、核查过程并

发表明确核查意见。
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(一) 马来西亚环评批复及土地权证办理最新进展, 是否存在障碍或无法取得风险, 

本次募投项目是否存在重大不确定性, 相关风险是否充分披露。 

 

1. 本次募集资金运用项目环评批复办理的最新进展 

 

经本所律师核查, 根据环评顾问于 2020 年 5 月 15 日出具的说明, 马来西

亚政府在 2020 年 3月 16日颁布“行动限制令”要求所有非关键性活动及

产业包括环境主管部门停工。马来西亚政府于 2020 年 5 月 1 日已批准大

部分非关键性活动包括政府部门于2020年5月4日起有条件恢复运作, 环

境主管部门已经开放环评报告的递交程序但是现场会议及访问依然被禁

止。 

 

鉴于上述情况, 根据环评顾问出具的说明, 景兴马来已经于 2020 年 5 月 6

日向环境保护主管部门正式递交了纸质版更新后的《环境影响评价报告》

(报批稿), 更新后的《环境影响评价报告》(报批稿)正处于审阅阶段, 景兴

马来尚待取得环境影响评价批复。 

 

2. 本次募集资金运用项目环评批复是否存在障碍或无法取得的风险 

 

经本所律师核查, 根据本所律师于 2019 年 12 月 9 日在马来西亚与雪兰莪

州环境保护主管部门主任 Shafe’ee BinYashinyi 以及环境监管高级官员

Hanizah Binti Husin 的访谈, 在景兴马来满足环境影响评价大纲批准文件

所提及的全部要求和条件的情况下, 环境影响评价报告被拒绝的可能性极

小; 环境影响评价大纲批准文件与环境影响评价批复文件同样重要。同时, 

环境保护主管部门亦认为, 基于其审批经验, 鉴于环境影响评价大纲是所

有建设项目提交环境影响评价报告的前提条件, 除非项目申请人或者环评

顾问未能按时递交修改好的环境影响评价报告或未能按时提供相关部门要

求的必要信息, 在取得环境影响评价大纲批准文件的条件下, 不能取得环

境影响评价批复的情形很罕见。 

 

经本所律师核查, 根据马来西亚法律意见书, 在景兴马来取得环境影响评

价大纲批准文件后, 景兴马来取得马来西亚相关主管机关出具的环境影响

评价报告批复文件不存在实质性障碍。 

 

经本所律师核查, 根据环评顾问于 2020 年 4 月 10 日出具的说明, 基于环

境影响评价大纲的批准文件内容以及环境影响评价报告评审大会后环评顾

问对环境影响评价报告的更新情况, 环评顾问认为, 环境保护主管部门将

会认可景兴马来更新后的《环境影响评价报告》并批准景兴马来更新后的
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《环境影响评价报告》。 

 

基于上述, 根据马来西亚法律意见书、环评顾问出具的说明以及本所律师

对马来西亚雪兰莪州环境保护主管部门的相关访谈, 景兴马来取得环境影

响评价批复不存在实质性障碍。 

 

3. 本次募集资金运用项目土地证办理的最新进展 

 

经本所律师核查, 根据土地出售方 Bonus Essential Sdn Bhd(以下简称“卖

方”)所聘请的陈怀安律师事务所(以下简称“卖方律师”)于 2020 年 5 月

17日出具的说明, 卖方已经向相关主管部门提交了关于土地分割批准以及

土地转性批准的申请文件。根据景兴马来聘请的负责景兴马来本次目标土

地转让相关法律事务的 HL LEE & CO 律师事务所(以下简称“买方律师”)

于 2020 年 5 月 17 日出具的说明, 鉴于土地主管部门已经根据最新的“附

条件行动限制令”恢复办公, 买方律师认为关于本次目标土地转让的相关

申请将会相应得到处理。 

 

4. 募投项目用地取得是否存在风险 

 

经本所律师核查, 根据买方律师于 2020 年 4 月 10 日出具的说明, 景兴马

来履行完毕土地买卖合同中景兴马来负责的先决条件不存在实质性障碍。 

 

经本所律师核查, 根据卖方律师于 2020 年 4 月 10 日出具的说明, 卖方履

行完毕土地买卖合同中卖方负责的先决条件不存在实质性障碍。 

 

经本所律师核查, 根据本所律师于 2019 年 12 月 11 日在马来西亚与雪兰

莪州土地局副局长 Hanafee 及高级助理官员 Azhar 的访谈, 雪兰莪州土地

局认为, 如果景兴马来满足全部剩余程序批准的要求, 景兴马来取得目标

土地的所有权不存在实质性障碍。 

 

经本所律师核查, 根据马来西亚律师于 2020 年 4 月 15 日出具的说明, 马

来西亚律师认为, 根据现有情况, 目标土地转让并登记至景兴马来名下不

存在实质性障碍。 

 

基于上述, 根据马来西亚法律意见书以及本所律师对目标土地的土地主管

部门访谈、买方律师、卖方律师以及马来西亚律师出具的说明, 募投项目

用地的取得不存在实质性障碍。 
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综合上述, 根据马来西亚法律意见书、环评顾问出具的说明、目标土地交易之

买方律师和卖方律师出具的说明以及本所律师对相关马来西亚政府部门的访

谈, 景兴马来取得环境影响评价批复以及目标土地权证不存在实质性障碍。 

 

(二) 结合近期美国废纸和国废价格大幅上涨情形, 说明是否对本次募投项目造成明

显不利影响, 结合美国废纸近期价格说明本次募投效益测算是否谨慎。 

 

经本所律师核查, 根据纸业联讯网数据, 美废 12#平均报价 2020 年 5 月份较

2020 年 3 月份上升 21.38%, 国内(江浙沪 A 级黄板纸)平均报价 2020 年 5 月

份较 2020 年 3 月份下降 6.68%。 

 

1. 近期美国废纸和国废价格波动情况分析 

 

经本所律师核查, 根据公司的说明, 由于受国内新冠疫情影响, 国内废纸

回收体系受到了较大影响, 由于交通运输管制等因素, 对国内包装原纸生

产企业采购废纸原材料造成了一定障碍。随着国内复工复产的进行, 疫情

前所储备的库存原材料消耗较快, 对废纸原材料产生了较大的需求。 

 

经本所律师核查, 根据公司的说明, 2020 年 3 月以来, 国内新冠疫情趋于

平稳, 废纸回收体系和交通物流逐渐恢复, 国内废纸供应链开始正常运行, 

国内废纸价格开始回落。同时由于国外新冠疫情呈现加重的趋势, 使得包

括美国在内的各国政府不得不加大新冠疫情防治措施, 隔离、停工停产、

封城等措施逐渐实施, 因此, 国外对国内货物出口的需求量开始下滑, 进

而影响了对包装原纸的需求, 国内包装原纸生产企业也降低对废纸原材料

的需求, 从而导致国内废纸价格下降。因此, 受国内外疫情发展情况的影响, 

自 2020 年 3 月以来国内废纸价格呈现下降趋势。 

 

经本所律师核查, 根据公司的说明, 美国废纸自 2020 年 3 月呈上涨趋势, 

主要是由于美国政府对新冠疫情采取大力防治措施包括隔离、停工停产、

封城等举措, 对美国废纸回收体系造成了较大影响, 市场上美国废纸供给

出现下降, 而国内经济运行逐渐恢复正常运行, 对美国废纸的需求开始回

复, 使国内对美国废纸的价格出现大幅上涨情况。同时由于新冠疫情, 全球

贸易下降, 导致停航运力增加, 市场运价上涨。海运成本的上涨进一步推涨

了国内美国废纸价格。 

 

基于上述, 近期美国废纸和国内废纸价格出现大幅波动是受国内外新冠疫

情发展趋势和国外政府防疫措施逐渐升级等因素影响而产生的。若未来新

冠疫情逐渐平复, 各国经济运行逐渐恢复正常, 美国废纸和国内废纸价格
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情况将逐渐恢复至疫情前状态, 大幅波动的情况也将逐渐消除。 

 

2. 马来西亚美国废纸价格大幅低于中国进口美国废纸价格 

 

经本所律师核查, 2017 年, 环保部发布《进口废纸环境保护管理规定》、《限

制进口类可用作原料的固体废物环境保护管理规定》及《进口可用作原料

的固体废物环境保护控制标准—废纸或纸板》, 自 2018 年 3 月正式实施以

来, 要求进口废纸含杂率在 0.5%以内。2018 年 5 月, 国家海关总署发布

《海关总署关于对进口美国废物原料实施风险预警监管措施的通知》, 对

来自美国的废物原料实施“100%开箱、100%掏箱检验检疫”的规定。

2018 年 6 月, 国务院发布《中共中央国务院关于全面加强生态环境保护坚

决打好污染防治攻坚战的意见》, 将全面禁止洋垃圾入境, 严厉打击走私, 

大幅减少固体废物进口种类和数量, 力争 2020 年年底前基本实现固体废

物零进口。2018 年 8 月 23 日起国家对包括美国废纸在内的部分美国进口

商品加征 25%关税。 

 

经本所律师核查, 根据马来西亚《海关禁止进口令》(2017)以及公司的说

明, 马来西亚就进口废纸未对含杂率等作出规定。因此, 马来西亚可以进口

含杂率相对较高、价格较低的美废 11#(旧瓦楞纸箱, 杂物不超过 1%, 不合

格废纸总量不得超过 5%, 国内已禁止进口该类废纸)等其他美国废纸。由

于不同标号的美国废纸主要是含杂率之间的区别, 废纸中所含的纤维质量

并无区别, 因此本次募投项目采购含杂率较高的美国废纸即可满足生产需

求。 

 

经本所律师核查, 根据美国国际贸易委员会统计数据, 2018 年以来美国废

纸出口至中国价格平均为 172美元/吨, 出口至马来西亚平均价格为 138美

元/吨, 出口至中国平均价格较出口至马来西亚平均价格高 34 美元/吨。 

 

因此, 本所律师从非财务及非行业专业人员的角度分析, 本次募投项目效

益测算以 1,064 元(155 美元)/吨作为美国废纸预测单位成本具有谨慎合理

性。 

 

3. 近年来美国废纸出口价格总体呈下降趋势 

 

经本所律师核查, 根据公司的说明, 受全面禁止洋垃圾入境、对进口美国废

物原料实施“100%开箱、100%掏箱检验检疫”、对美国废纸进口加征关

税和废纸进口配额减少等政策因素影响, 中国进口废纸总量自 2017 以来

总体呈现下跌趋势。 
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经本所律师核查, 根据公司的说明,随着国内废纸进口配额、进口数量的减

少, 国内对进口废纸, 尤其是美国废纸的需求量下滑, 使国外美国废纸供

给相对过剩, 造成国外美国废纸价格下跌。自 2017 年国内加紧废纸进口相

关政策以来, 美国废纸出口至马来西亚价格总体呈现逐年下跌趋势。 

 

基于上述, 本所律师从非财务及非行业专业人员的角度分析, 本次美国废纸价

格上涨主要受新冠疫情影响所致, 美国废纸总体供应充足, 本次美国废纸和国

废价格大幅上涨情形不会对本次募投项目造成明显不利影响, 本次募投效益测

算具有谨慎性。 

 

(三) 结合美国废纸出口政策、马来西亚废纸进口及环保政策、我国废纸浆板进口政

策及关税等因素, 说明本次募投项目原材料美国废纸 AOCC 供应是否充足、 

价格是否稳定, 是否存在政策限制或风险, 相关风险是否充分披露 

 

1. 美国废纸出口政策、马来西亚废纸进口及环保政策、我国废纸浆板进口政

策及关税等不会对景兴马来采购美国废纸、出口废纸浆板造成重大不确定

性 

 

(1) 美国未禁止废纸出口 

 

经本所律师核查 , 根据美国《资源回收和保护法》 (Resource 

Conservation and Recovery Act (RCRA))及公司的说明, 目前市场出

口的美国废纸不属于危险废物名录, 故出口美国废纸时无需通知美国

环保局并取得确认函。 

 

经本所律师核查, 根据美国《2018 年出口管制改革法》(Export Control 

Reform Act of 2018)和《出口管理条例》 (Export Administration 

Regulations), 废纸不属于控制清单内商品(The Commerce Control 

List, CCL), 美国废纸出口至中国及马来西亚不存在政策限制或风险。 

 

(2) 马来西亚未禁止废纸进口 

 

经本所律师核查, 根据公司的说明, 本次募投项目实施所需进口美国

废纸不包含计划废物, 因此不在马来西亚《海关禁止进口令》(2017)

限制进口货品范围内。根据马来西亚法律意见书, 景兴马来进口废纸

不属于马来西亚《海关禁止进口令》(2017)规定的“符合一定特别条

件后方可进口的产品”。 
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因此本次募投项目实施所采购原材料即美国废纸不在马来西亚进口及

环保政策限制进口范围内。 

 

(3) 马来西亚未禁止废纸浆板出口 

 

经本所律师核查, 根据马来西亚《海关禁止出口令》(2017)及公司的说

明, 马来西亚对废纸及木浆出口要求获得出口许可证。本次募投项目

产品废纸浆板不属于废纸或者木浆, 因此不在《海关禁止出口令》

(2017)限制出口范围内。根据马来西亚法律意见书, 募投项目产品无需

申请出口许可, 募投项目产品未在《海关禁止进口令》(2017)限制清单

内。 

 

因此本次募投项目产品未来由马来西亚出口至中国不存在重大不确定

性。 

 

(4) 中国未禁止废纸浆板进口, 且未征收关税 

 

经本所律师核查, 根据公司的说明, 本次募投项目建设完成后, 公司

将在马来西亚拥有80万吨废纸浆板产能, 产品将运回公司国内生产基

地用于生产包装原纸。公司现有产能能够完全消化募投项目废纸浆板

产能, 目前不存在销售问题。 

 

经本所律师核查, 根据《中华人民共和国海关进出口商品规范申报目

录》的相关规定以及公司的说明, 本次募投项目产品废纸浆板属于

“回收(废碎)纸或纸板提取的纤维浆或其他纤维状纤维素”, 并非

“回收(废碎)纸或纸板”, 不属于《进口废物管理目录》(2017)以及《关

于调整<进口废物管理目录>的公告》(2018 年 12 月)规定的限制或禁

止进口的固体废物。 

 

经本所律师核查, 根据《国务院关税税则委员会关于 2020 年进口暂定

税率等调整方案的通知》(税委会〔2019〕50 号)文件, 中国自马来西

亚进口废纸浆板不征收关税。 

 

因此, 本次募投项目实施后, 所生产的废纸浆板运往公司国内生产基

地不存在重大不确定性。 

 

基于上述, 根据美国废纸出口政策、马来西亚废纸进口及环保政策、我国
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废纸浆板进口政策及关税等未对废纸、废纸浆板进出口作出政策限制, 景

兴马来采购美国废纸、出口废纸浆板不存在重大不确定性, 本次募投项目

原材料美国废纸 AOCC(“美国旧瓦楞纸箱纸板”)供应的充足性、价格的

稳定性不存在受废纸、废纸浆板进出口政策上限制的情形。 

 

2. 美国废纸出口供应充足, 中国废纸进口政策趋严使国外美国废纸供给更加

充足 

 

(1) 美国废纸回收量大, 出口供应充足 

 

经本所律师核查, 根据美国林纸协会统计数据, 2017 年美国消费掉的

纸张中有 65.8%被回收利用, 回收利用率处于较高水平。根据中华纸

业杂志发布的《2017 年全球纸业发展报告》, 2017 年美国废纸回收量

达 4,762.7 万吨, 占全球废纸回收总量的 20.71%。根据美国国际贸易

委员会统计数据, 2017 年美国废纸出口总量达到了 1,827.23 万吨, 是

国际造纸纤维原材料的重要组成部分。 

 

基于上述, 由于美国庞大的纸张消费量和良好的回收体系, 美国废纸

出口量较大, 出口供应充足。 

 

(2) 中国废纸进口政策趋严使美国废纸供给给国外市场更加充足 

 

经本所律师核查, 根据《中共中央国务院关于全面加强生态环境保护

坚决打好污染防治攻坚战的意见》, 要求全面禁止洋垃圾入境, 力争

2020 年底前基本实现固体废物零进口。随着政策对生态环境持续不断

的重视和相关政策的实施, 未来我国的美国废纸进口量将保持下降趋

势, 这将导致国外美国废纸供给相对过剩, 因此, 未来国外美国废纸

的供给将保持充足的状态, 募投项目原材料美国废纸 AOCC 的供应能

够得到保障。 

 

(3) 近期美国废纸价格波动情况系受新冠疫情影响产生, 近年来美国废纸

出口价格呈下降趋势 

 

如本所律师于本补充法律意见书第一题第(二)部分所述, 近期美国废

纸和国内废纸价格出现大幅波动系因国内外新冠疫情发展趋势和国外

政府防疫措施逐渐升级等因素影响产生, 同时由于废纸进口政策趋严, 

近年来我国对美国废纸进口量逐年下滑, 导致国外美国废纸供给相对

过剩, 进而使国外美国废纸价格总体呈下跌趋势。
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以上补充法律意见系根据本所律师对有关事实的了解和对有关法律、法规以及规范性

文件的理解做出, 仅供浙江景兴纸业股份有限公司申请本次发行之目的使用, 未经本所书

面同意不得用于任何其它目的。 

 

本补充法律意见书正本四份, 并无任何副本。 

 

 

上海市通力律师事务所 事务所负责人 

 

 

俞卫锋  律师 

 

 

经办律师 

 

 

陈  鹏  律师 

 

 

骆沙舟  律师 

 

 

朱嘉靖  律师 

 

 

年     月     日 
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