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	问题一：关于引入战略投资者。发行人本次拟通过向特定对象发行股票并配合实际控制人协议转让部分股权的方式，引入中国节能作为战略投资者。本次发行及股权转让完成后，发行人控股股东将变更为中国节能，实际控制人将变更为国务院国资委。目前，发行人已与中国节能签署附生效条件的《战略合作协议》及《股份认购协议》，实际控制人刘水及其一致行动人也已与中国节能签署附生效条件的《股份转让协议》。
	请发行人补充说明：（1）本次向特定对象发行股票并配合协议转让的交易实质，中国节能通过认购本次发行的股份是否能取得上市公司实际控制权；（2）《战略合作协议》的主要内容，包括战略投资者具备的优势及其与上市公司的协同效应，双方的合作方式、合作领域、合作目标、合作期限、战略投资者参与上市公司经营管理的安排、持股期限及未来退出安排、未履行相关义务的违约责任等；（3）结合目前长江经济带污染治理的具体情况、参与公司，说明中国节能提供的渠道市场等资源是否属于国际国内领先；（4）发行人目前业务开拓的主要障碍，与可比...
	回复：
	（1）本次向特定对象发行股票并配合协议转让的交易实质，中国节能通过认购本次发行的股份是否能取得上市公司实际控制权
	一、核查过程
	律师核查了刘水及其一致行动人木胜投资与中国节能签署的《股份转让协议》、铁汉生态与中国节能签署的《附条件生效的非公开发行股票认购协议》《战略合作协议》以及中国节能董事会决议等资料，并就本次交易的相关内容、交易实质等情况向发行人进行了解。
	二、核查意见
	（二）中国节能通过认购本次发行的股份是否能取得上市公司实际控制权

	本次发行且协议转让完成后，中国节能及其一致行动人合计持股比例为27.64%，刘水的持股比例为19.15%，刘水的一致行动人木胜投资不再持有上市公司股份。上市公司控股股东由刘水变更为中国节能，实际控制人由刘水变更为国务院国资委。
	综上所述，本次向特定对象发行股票并配合协议转让系一揽子交易，交易实质是中国节能取得上市公司的控制权，成为上市公司的控股股东。本次发行且协议转让完成后，中国节能能够取得上市公司的控制权。
	（2）《战略合作协议》的主要内容，包括战略投资者具备的优势及其与上市公司的协同效应，双方的合作方式、合作领域、合作目标、合作期限、战略投资者参与上市公司经营管理的安排、持股期限及未来退出安排、未履行相关义务的违约责任等
	一、核查过程
	律师核查了铁汉生态与中国节能签署的《战略合作协议》，并就《战略合作协议》向发行人进行了解。
	二、核查意见
	2020年4月，中国节能与铁汉生态签署了《战略合作协议》。《战略合作协议》的主要内容如下：
	（一）战略投资者具备的优势及其与上市公司的协同效应
	（二）合作方式
	（三）合作领域
	（四）合作目标
	（五）合作期限
	（六）战略投资者参与上市公司经营管理的安排
	（七）持股期限及未来退出安排
	（八）未履行相关义务的违约责任

	（3）结合目前长江经济带污染治理的具体情况、参与公司，说明中国节能提供的渠道市场等资源是否属于国际国内领先
	一、核查过程
	律师通过公开信息渠道了解长江经济带污染治理的国家政策、具体情况以及参与公司，并向中国节能了解其参与长江经济带污染治理的具体情况。
	二、核查意见
	（一）长江经济带污染治理的具体情况、参与公司
	1.长江经济带污染治理是超过万亿的环保大市场
	2.长江经济带污染治理以中央企业引领为主，形成“2+N”治理模式


	除中国节能、三峡集团两家中央企业外，沿江各省市的环保企业均积极参与长江经济带污染治理的万亿大市场。截至本《专项意见四》出具之日，沿江省市的环保行业A股上市公司约23家，涵盖污水处理、大气处理、固体废弃物处置、垃圾发电等多个环保行业细分领域，具体情况如下：
	（二）中国节能提供的渠道市场等资源是否属于国际国内领先

	中国节能是在长江经济带污染治理中发挥引领作用的中央企业之一，具有污染治理全产业链优势，沿江省市地区提供“一站式”、“一揽子”污染治理服务。中国节能已设立了长江事业保护部，与衡阳市政府、浙江省政府、铜陵市政府、湘潭市政府、咸宁市政府、湖州市政府、马鞍山市政府、上海市政府签订《“共抓长江大保护”战略合作协议》，涉及场地修复、植被修复、景观工程、固废治理、水环境修复等多个业务领域。目前已部署180多个项目，已落实的投资额将近500亿元。具体情况如下：
	综上所述，长江经济带污染治理是超过万亿的环保大市场，市场空间十分广阔；治理模式以中央企业引领为主，形成“2+N”治理模式。中国节能、三峡集团分别作为治理主体平台企业、发挥骨干主力作用企业牵头推进长江经济带污染治理。相对于三峡集团，中国节能拥有污染治理全产业链优势，能够对各类污染物进行综合治理，能够为上市公司提供的渠道市场等资源属于国际国内领先。
	（4）发行人目前业务开拓的主要障碍，与可比公司差异，相关战略性资源能否针对性解决发行人目前的经营困境
	一、核查过程
	律师通过公开信息渠道了解发行人可比公司的财务数据及经营情况，并向发行人了解其目前主要经营困境以及中国节能为发行人带来的相关战略性资源。
	二、核查意见
	（一）发行人目前业务开拓的主要障碍及与可比公司的差异
	1.流动性紧张、资产负债率较高、偿债压力较大
	2.项目呈散点状分布在全国多地，无法集中优势力量突破经济发达地区市场
	3.中国节能带来的相关战略性资源能否针对性解决发行人目前的经营困境
	（1）针对流动性紧张、资产负债率较高、偿债压力较大的经营困境，中国节能将为铁汉生态提供信用支持和流动性支持，降低发行人的财务费用
	（2）针对无法集中优势力量突破经济发达地区市场的经营困境，中国节能作为全国性中央环保企业、长江经济带污染治理主体平台企业，将为铁汉生态打开优质市场空间


	（5）中国节能未来是否存在战略投资其他环保类上市公司的计划或安排
	一、核查过程
	律师向中国节能了解其未来在战略投资其他环保类上市公司的计划或安排，并取得中国节能提供的《资本运营“十四五”战略规划（讨论稿）》、《2021年度股权投资计划》等文件。
	二、核查意见

	截至本《专项意见四》出具之日，根据中国节能制定的《资本运营“十四五”战略规划（讨论稿）》、《2021年度股权投资计划》等文件，中国节能未来不存在战略投资其他环保类上市公司的计划或安排。
	（6）目前战略投资者认购本次发行股份的锁定期，是否与战略合作期限相匹配
	一、核查过程
	律师向中国节能了解其认购本次发行股份的锁定期，并取得中国节能提供的《关于自愿延长股票锁定期的承诺函》。
	二、核查意见

	根据《上市公司非公开发行股票实施细则》第七条的相关规定，上市公司董事会决议提前确定全部发行对象，且属于董事会拟引入的境内战略投资者，定价基准日可以为关于本次非公开发行股票的董事会决议公告日、股东大会决议公告日或者发行期首日，认购的股份自发行结束之日起十八个月内不得转让。根据《创业板上市公司证券发行管理暂行办法》第十六条及《上市公司证券发行管理办法》第三十八条的相关规定，控股股东、实际控制人及其控制的企业认购的股份，十八个月内不得转让。因此，中国节能与铁汉生态签署的《附条件生效的非公开发行股票认购协...
	基于对铁汉生态行业地位以及生态修复行业发展前景的认可，2020年12月7日，中国节能出具《关于自愿延长股票锁定期的承诺函》，自愿作出不可撤销的承诺：铁汉生态本次发行完成后，中国节能认购的股票自本次发行结束之日起三十六个月内不得转让。限售期间，因铁汉生态送股、资本公积金转增股本、配股、可转换债券转股等情形所衍生取得的股份，亦应遵守上述股份锁定安排。限售期结束后的转让将按照届时有效的法律法规和深圳证券交易所的规则办理。
	综上所述，中国节能已出具自愿延长本次认购股份锁定期的承诺函，承诺自本次发行结束之日起三十六个月内不得转让，与战略合作期限相匹配。
	（7）本次发行是否会新增同业竞争，中国节能是否出具关于解决或者避免同业竞争的承诺，是否符合《上市公司监管指引第4号——上市公司实际控制人、股东、关联方、收购人以及上市公司承诺及履行》（证监会公告〔2013〕55号）要求
	一、核查过程
	律师向中国节能了解大地修复的细分市场和技术侧重情况，并核查了中国节能出具的《承诺函》。
	二、核查意见
	（一）本次发行是否会新增同业竞争
	1.细分市场和技术侧重不同
	2.大地修复与上市公司的历史沿革相互独立，双方不存在任何形式的股权投资关系、协议控制关系
	3.大地修复与上市公司的资产、业务、人员、技术相互独立
	（二）中国节能是否出具关于解决或者避免同业竞争的承诺
	（三）中国节能出具的承诺是否符合《上市公司监管指引第4号》的相关规定


	综上所述，中国节能下属的大地修复与上市公司均从事土壤修复业务，具有相似性，但不存在同业竞争。为避免潜在同业竞争，中国节能仍出具了《承诺函》，通过资产注入的方式消除潜在的同业竞争。中国节能出具的《承诺函》提出了大地修复注入上市公司的具体期限和前提条件，经过了充分论证、具有可行性。上市公司已对《承诺函》的相关内容进行及时披露，符合《上市公司监管指引第4号——上市公司实际控制人、股东、关联方、收购人以及上市公司承诺及履行》（证监会公告〔2013〕55号）的要求。
	问题二：关于房地产清理。发行人部分子公司经营范围涉及房地产开发等内容，拟变更经营范围工商登记或予以注销。请发行人补充说明，相关经营范围变更登记及注销程序的办理情况，是否已办理完毕。请保荐机构及律师发表核查意见。
	回复：
	一、核查过程
	律师向发行人了解其经营范围涉及房地产开发内容的子公司的工商变更最新情况。
	二、核查意见


