
证券代码：000498               证券简称：山东路桥           公告编号：2020-202 

山东高速路桥集团股份有限公司 

关于子公司收购滨州交通发展集团有限公司 51% 

股权的公告 

本公司及董事会全体成员保证信息披露的内容真实、准确、完整，没有虚假

记载、误导性陈述或重大遗漏。 

特别提示： 

1.本次交易审计、评估结果已经滨州市人民政府国有资产监督管理委员会、

受让方上级主管部门核准或备案，交易各方已按照国家法律规定履行完毕相关审

批程序。本次交易的目标公司由原滨州市公路局所属生产经营性事业单位转企改

制而来，截至目前，部分员工尚未完成事业编身份转换。待该事项完成后，各方

签署《股权转让协议》。本次交易协议将于各方主体签署后正式生效。 

2.根据经国资部门核准的《评估报告》，目标公司净资产账面价值为

46,184.66万元，评估价值为108,112.50万元，增值率134.09%。但本次交易涉及

目标公司部分资产（以下称“未计价资产”）未计入本次交易支付对价范围内。

未计价资产评估价值为3.74亿元，将按照交易协议的约定进一步规范、处置或剥

离。 

3.本次交易的目标公司主要业务在山东省滨州市境内开展，本次交易完成后

存在收购整合风险、资产处置风险等。 

敬请投资者注意投资风险。 

一、交易概述 

（一）交易基本情况 

为拓展地方基础设施建设市场，发挥地方协同优势，扩大区域市场布局，山

东高速路桥集团股份有限公司（以下简称“公司”或“本公司”）全资子公司山

东高速路桥投资管理有限公司（简称“路桥投资公司”）拟收购滨州市人民政府

国有资产监督管理委员会（简称“滨州市国资委”）所持有的滨州交通发展集团

有限公司（简称“滨州交发”、“目标公司”）51%股权（以下简称“本次交易”、

“本次收购”）。 



本次交易价格以中瑞世联资产评估集团有限公司（以下简称“中瑞世联”）

出具的中瑞评报字[2020]第001025号《山东高速路桥投资管理有限公司拟收购滨

州市人民政府国有资产监督管理委员会持有的滨州交通发展集团有限公司股权

所涉及的滨州交通发展集团有限公司股东全部权益价值项目资产评估报告》（以

下简称“《评估报告》”）确定的评估值为定价依据，扣除未计价资产评估值3.74

亿元后，双方协商确定本次交易标的股权的转让价格为360,541,651.20元。未计

价资产具体情况详见本公告“四/（一）/3”部分。 

本次交易完成后，滨州交发将纳入本公司合并报表范围。本次交易不构成关

联交易，不构成《上市公司重大资产重组管理办法》规定的重大资产重组。 

（二）审议情况 

2020年12月21日，公司召开第九届董事会第十次会议，审议通过了《关于收

购滨州交通发展集团有限公司51%股权的议案》。本次交易各方已按照国家法律规

定履行完毕相关审批程序。 

二、交易对方 

本次交易对方滨州市国资委为滨州市人民政府直属机构，代表滨州市人民政

府履行出资人职责，办公地点位于滨州市滨城区黄河五路367号。滨州市国资委

不是失信被执行人，不是公司关联方，与公司及公司前十名股东在产权、业务、

资产、债权债务、人员等方面无关联关系，也不存在其他可能或已经造成公司对

其利益倾斜的其他关系。 

三、本次交易标的基本情况 

本次交易标的为滨州市国资委所持滨州交发51%股权（以下简称“标的股权”）。 

（一）目标公司概况 

1.工商登记信息 

企业名称： 滨州交通发展集团有限公司 

统一社会信用代码： 91371600MA3Q6RRN2H 

法定代表人： 李辉 

成立日期： 2019年07月14日 

企业类型： 有限责任公司(国有独资) 



注册资本： 90,000万元人民币 

注册地址： 山东省滨州市经济技术开发区杜店街道滨海社区259  

营业期限： 2019年07月14日至无固定期限 

经营范围： 高速公路、国省道路网、市政道路、绿化园林、轨道交通、港口码

头、机场跑道、县乡公路、农村道路以及桥梁工程的建设、管理及

运营；公路养护大中修、小修保养工程及机械设备、车辆租赁；公

路工程规划、工程咨询勘察设计、造价咨询、工程监理、项目管理、

工程检测及公路科研；交通公路应急抢险救援、桥梁维护抢修、应

急抢险物资和设备装备供应；交通公路材料经营生产及研发、土地

开发、物业管理；混凝土预制管、路沿石、板件制造销售及商品砼

生产、销售；交通公路及相关领域资产经营、招商引资和资本运作；

房地产开发及经营、物流服务（依法须经批准的项目，经相关部门

批准后方可开展经营活动） 

2.历史沿革及资质情况 

滨州交发于2019年7月登记成立，系由原滨州市公路局所属生产经营事业单

位转企改制并划转整合各县市区公路局所属公司后组建而成。截至目前，滨州交

发具有公路工程施工总承包一级、公路工程监理甲级、公路行业（公路专业）设

计甲级、勘察（工程测量）甲级资质。 

3.股权结构 

截至目前，滨州交发股权结构如下： 

股东名称 
认缴出资 实缴出资 出资 

形式 
出资时间 

金额（元） 持股比例 金额（元） 持股比例 

滨州市 

国资委 
900,000,000.00 100% 461,121,323.58 100% 货币 2030-12-31 

滨州交发股权清晰，不存在抵押、质押或其他第三人权利，不涉及重大争议、

诉讼或仲裁事项，不存在查封、冻结等司法措施及妨碍权属转移的其他情况。滨

州交发不是失信被执行人，资信情况良好。本次交易完成后，滨州交发的股权结

构变更为： 

股东名称 
认缴出资 实缴出资 

金额（元） 持股比例 金额（元） 持股比例 



路桥投资公司 459,000,000.00 51% 235,171,875.03 51% 

滨州市国资委 441,000,000.00 49% 225,949,448.55 49% 

合计 900,000,000.00 100% 461,121,323.58 100% 

（二）目标公司财务状况 

根据具有从事相关业务资格的中兴华会计师事务所（特殊普通合伙）（以下

简称“中兴华”）出具的中兴华专字（2020）第010591号标准无保留意见《滨州

交通发展集团有限公司（合并）2019.1-2020.8年度财务报表审计报告书》（以下

简称“《审计报告》”），滨州交发最近一年一期合并口径主要财务指标如下： 

单位：万元 

项目 2020 年 8 月 31 日 2019 年 12 月 31 日 

资产总额 346,402.36 67,592.13 

货币资金 43,212.30 6,067.73 

应收款项总额 162,917.51 32,762.82 

负债总额 276,503.59 52,400.03 

所有者权益 69,898.77 15,192.10 

归属母公司股东所有者权益 68,549.12 13,962.72 

项目 2020 年 1-8 月 2019 年度 

营业收入 151,121.31 42,127.57 

利润总额 -8,046.98 6,545.15 

净利润 -6,615.82 4,994.18 

归属母公司股东净利润 -6,939.10 4,665.84 

经营活动产生的现金流量净额 -4,175.83 -3,482.98 

滨州交发无对外担保，净利润中不存在包含较大比例的非经常性损益的情形。 

滨州交发于2020年新纳入山东省滨州公路工程有限公司等5家子公司，致使

2020年合并报表范围与2019年相比发生较大变化。2020年新增5家子公司系由事

业单位改制而来，原采用的会计准则为收付实现制，不计提坏账准备。本次审计

按照企业会计准则权责发生制进行了账务调整，一次性计提应收款项坏账准备

6,996.94万元、对参股公司黄河三角洲（滨州）港口管理运营有限责任公司的长

期股权投资一次性计提减值准备6,000万元，导致最近一期部分财务指标为负值。

如仍按照原事业单位收付实现制会计准则，自2020年1月1日至8月31日，滨州交

发合并口径实现营业收入170,459万元，利润总额6,881万元，净利润6,308万元。

新纳入的5家子公司具有行业内认可的施工资质，为滨州交发的主要经营主体，



大幅提高了滨州交发的生产能力，为滨州交发贡献了可观的经营业绩。 

（三）目标公司评估价值及本次交易定价原则 

就本次交易，公司聘请了中瑞世联以2020年8月31日为评估基准日对目标公

司进行评估。根据中瑞世联出具的中瑞评报字[2020]第001025号《资产评估报告》，

采用资产基础法，目标公司股东全部权益评估价值（净资产价值）为10.81亿元。

交易各方根据上述评估结果，经协商后确定《评估报告》中资产评估价值为3.74

亿元的资产不计入本次交易支付对价范围，目标公司51%股权在本次交易中的定

价为3.61亿元。本次交易估值谨慎合理，不存在损害公司及股东利益的情形。 

（四）本次交易目标公司账面价值和评估价值的差异及原因 

本次交易评估机构系经本公司公开程序选聘，具有从事相关评估业务的资格，

具备胜任评估工作的能力，评估机构符合独立性要求，评估报告中评估假设和评

估结论合理。《评估报告》已经转让方国资管理部门核准。本次交易目标公司的

账面价值为4.62亿元；评估价值为10.81亿元。除本次评估外，本次交易标的最

近三年一期未经过其他评估。根据《评估报告》，本次交易标的资产账面价值和

评估价值对比及重置成本中重大成本项目的构成情况如下： 

单位：万元 

项目 
账面价值 评估价值 增减值 增值率％ 

A B C=B-A D=C/A×100% 

流动资产  3,171.41   3,171.41   -     -    

非流动资产  47,985.60   109,913.44   61,927.84   129.06  

其中：可供出售金融资产  1,240.00   1,237.19   -2.81   -0.23  

      长期股权投资  46,438.50   108,347.44   61,908.94   133.31  

      固定资产  307.10   328.81   21.71   7.07  

资产总计  51,157.01   113,084.85   61,927.84   121.05  

流动负债  4,972.35   4,972.35   -     -    

非流动负债  -     -     -     

负债总计  4,972.35   4,972.35   -     -    

净资产（所有者权益）  46,184.66   108,112.50   61,927.84   134.09  

滨州交发净资产账面价值46,184.66万元，评估价值为108,112.50万元，增

值率134.09%，主要增值原因如下：①滨州交发权属企业土地、房屋建筑物等资

产原始入账金额较低，本次评估按照市场价值进行评估，导致评估结果增值

26,778.81万元；②从子公司划转至滨州交发完成日至本次评估基准日，滨州交



发子公司因生产经营积累22,741.28万元，体现为滨州交发长期股权投资增值，

导致评估结果增值22,741.28万元；③本次评估依据的《审计报告》对滨州交发

参股公司长期股权投资计提减值准备，评估时根据评估准则对上述减值准备进行

冲回，造成评估结果增值6,000万元。④本次评估依据的《审计报告》对滨州交

发应收款项计提减值准备，评估时根据评估准则对上述减值准备进行冲回，造成

评估结果增值6,996.94万元。上述③项资产与①④项部分资产未计入本次交易对

价相对应的目标公司股东权益价值内，详见本公告“四/（一）/2.（1）”部分。 

（五）目标公司其他情况 

滨州交发公司章程或其他文件中不存在法律法规之外其他限制股东权利的

条款。本次收购完成后，滨州交发纳入公司合并报表范围；公司不存在为滨州交

发提供担保、财务资助、委托滨州交发理财的情形；滨州交发存在与本公司的经

营性往来，不存在占用本公司资金的情况；滨州交发不存在为他人提供担保、财

务资助的情况。 

四、交易协议主要内容 

为实施本交易，路桥投资公司（作为标的股权受让方）与滨州市国资委（作

为标的股权转让方）、滨州交发（作为目标公司）拟共同签署《股权合作协议书》

与《股权转让协议》。《股权合作协议书》与《股权转让协议》文本主要内容如下： 

（一）《股权合作协议书》 

甲方：山东高速路桥投资管理有限公司 

乙方：滨州市人民政府国有资产监督管理委员会 

丙方：滨州交通发展集团有限公司 

1.交易内容 

甲方拟整体受让乙方持有的目标公司不少于51%的股权。根据目标公司资产

实际情况，本次股权合作中甲方实际受让乙方持有的目标公司51%的股权。本次

股权合作完成后1年内，根据目标公司瑕疵资产处置情况，甲乙双方具体持股比

例再行调整。 

2.交易价格的确定及支付 

（1）交易价格 

经甲乙双方一致同意中瑞世联以基准日2020年8月31日对目标公司进行评估，



并认可其出具的评估报告中的目标公司股东全部权益价值及目标公司未取得权

证及权证存在瑕疵的房屋建筑物、土地（以下统称“瑕疵资产”）价值的评估结

果。目标公司股东全部权益价值总额为1,081,125,023.28元（本评估价值总额包

含瑕疵资产在内）。 

其中，瑕疵资产（后续处置安排详见本协议瑕疵资产作价范围及处置安排）

评估价值为：①权属不清晰的土地28宗，房产71处，评估价值总额为93,301,730.00

元，本次股权合作中暂不进行作价；②产权登记在目标公司名下，因性质、用途

不满足注入上市公司条件，本次股权合作中暂不作价的土地21宗，房产11处，评

估价值总额为62,093,715.00元。③山东省滨州公路工程有限公司应收滨州城建

投资集团有限公司长期应收款，评估价值为152,640,000.00元，本次股权合作中

不纳入作价范围。④山东省滨州公路工程有限公司参股黄河三角洲（滨州）港口

管理运营有限责任公司长期股权投资，本次审计资产减值100%，评估报告中作专

门事项说明，本次评估价值为66,145,164.16元，本次股权合作中对该部分资产

进行剥离。 

以上瑕疵资产评估价值合计374,180,609.16元。双方一致同意将上述评估报

告中纳入目标公司股东全部权益价值评估范围的资产，在剔除瑕疵资产后，作为

本次股权交易的作价范围。 

上述评估报告评估的目标公司股东全部权益价值1,081,125,023.28元减去

目标公司瑕疵资产价值374,180,609.16元即为本次股权交易作价的基础

706,944,414.12元，（以下简称“本次股权交易作价范围内目标公司股东权益价

值”）。本次股权交易价款为本次股权交易作价范围内目标公司股东权益价值

706,944,414.12元×51%＝360,541,651.20元。 

（2）交易价款的支付 

甲方以现金方式一次性向乙方支付股权交易对价。 

3.瑕疵资产作价范围及处置安排 

（1）土地房产 

①目标公司或其权属单位实际控制并使用，但未取得权属证书或产权尚未登

记在目标公司或其权属单位名下的权证瑕疵土地房产，以及权证登记在目标公司

权属单位滨州市路达置业有限责任公司名下但未财务入账、本次未评估作价的城



镇住宅用地（土地证号：滨国用（2011）第k0322号，面积26,666㎡，土地用途

为城镇住宅用地）（以上共计包括土地28宗、房产71处）等，不纳入本次股权交

易的作价范围，由目标公司在股权交割日（股权交割日或者交割日指工商登记变

更之日，下同）之前完成财务剥离。 

②登记在目标公司或其权属单位名下但土地性质或用途不符合甲方要求的

土地房产（包括土地21宗、房产11处），不纳入本次股权交易的作价范围，本次

股权合作中不进行作价。 

处置安排：涉及①和②该部分资产，目标公司在股权交割日后1年内由乙方

以国有土地作价出资方式注入目标公司，作为乙方单方增资。 

如该部分资产在股权交割日后1年内未完成土地房产性质及用途转变，对仍

不符合上市公司要求的部分资产，由目标公司支付土地出让金后将划拨土地转为

出让土地，后续处置变现后所得收益（变现金额扣减土地出让金、基准日后累计

折旧及摊销总额以及相关税费等费用）归属于乙方所有。 

该部分资产性质转变、处置过程中需要甲乙双方协助处理的，甲乙双方给予

相应的协助。 

(2)其他瑕疵资产 

①长期应收款。山东省滨州公路工程有限公司应收滨州城建投资集团有限公

司长期应收款，本次股权合作中不纳入作价范围。处置安排：乙方督促目标公司

对该笔应收款进行处置，处置所得收益（扣除相关税费）归属于乙方所有。在股

权交割日后的1年内未整改规范，乙方承诺将该部分资产从目标公司剥离。 

②滨州叠富房地产开发有限公司（吊销）。乙方督促目标公司完成滨州叠富

房地产开发有限公司（已吊销的三级参股子公司）的整改工作，整改方式包括：

完成注销或将山东省滨州公路工程有限公司持有的滨州叠富房地产开发有限公

司10%的股权转让给合并报表范围外的其他主体。乙方负责指导丙方根据公司法

相关规定进行股权退出。 

③乙方督促目标公司对营口市公路工程总公司涉诉欠款28,319,293.11元进

行催收。未收回部分，在协议后续安排中予以解决。 

(3)后续安排 

本协议瑕疵资产中土地等资产由乙方以国有土地作价出资方式注入目标公



司进行单方增资。在乙方单方增资时，甲方承诺放弃按出资比例增资，并在股东

会表决中同意乙方单方增资，甲乙双方股权比例据实调整。乙方单方增资完成后，

甲方按照不少于51%的最终股权比例收购乙方持有的目标公司的股权。甲方向乙

方支付的股权转让款按照国有资本经营收益收取。 

4.用工安排 

（1）乙方督促目标公司及其权属单位，在甲乙双方正式签署《股权转让协

议》前，完成现有事业编身份人员的事业编制核销，并与目标公司完成《劳动合

同》的签署。股权合作完成后，拟在目标公司任职中层以上管理岗位的人员全部

选择按照企业户缴纳社会保险。对已签订《劳动合同》的聘任制人员，保留原目

标公司正式合同制人员；其他工勤人员在甲乙双方正式签署《股权转让协议》前，

乙方督促目标公司及其权属单位与其解除劳动合同，调整为劳务派遣用工。 

（2）乙方承诺，对本次股权交割日前，目标公司因劳动用工产生的纠纷，

包括但不限于因交割日前未为劳动者足额缴纳社保、公积金等原因在交割日后产

生的劳动纠纷，给目标公司造成的损失的，在后续安排中予以解决。对过渡期（指

审计评估基准日即2020年8月31日至交割日期间）目标公司为实现第4条（1）劳

动用工安排给目标公司造成的损失的，在后续安排中予以解决。 

5.目标公司治理结构 

（1）董事会及人员构成 

目标公司设董事会，董事会成员由5人组成，其中甲方提名3名、乙方提名2

名，由股东会选举产生。董事长由甲方提名的董事担任，并担任目标公司法定代

表人。 

（2）监事会及其人员构成 

目标公司不设监事会，设职工代表监事1名，由职工代表大会或职工大会选

举产生。 

（3）高级管理人员 

目标公司设财务总监1名，由甲方委派。总经理由乙方提名，由董事会聘任。

副总经理根据目标公司生产经营需要，由董事会聘任。 

6.协议生效 

本协议书经三方法定代表人或其授权代表签字、盖章且各方按照国家法律规



定履行完毕相关审批程序后生效。 

除上述内容外，《股权合作协议》还对双方的声明与保证、协议的变更、解

除与终止、保密责任、违约责任、法律适用及争议解决、税项和费用等事项进行

了约定。 

（二）《股权转让协议》 

转让方：滨州市人民政府国有资产监督管理委员会 

受让方：山东高速路桥投资管理有限公司 

1.转让股权：是指转让方根据本协议的条件及约定出让的其持有的目标公司

的51%股权。对应目标公司认缴出资额459,000,000元、实缴出资额

235,171,875.03元。 

2.受让方的陈述与保证 

股权交割日后，受让方收到转让方要求支付转让款的函后，于5个工作日内

将转让款全额拨付至转让方提供的银行账户。 

3.工商登记、交割 

（1）转让方应于本协议生效后5个工作日内，与受让方共同配合目标公司完

成转让股权的工商变更登记。 

（2）目标公司股权交割产生的税费等应当按照法律法规及行政审批机关的

规定各自承担。 

4.其他约定 

（1）转让方无权将交割日之前所有实际发生的“营业利润”全数提取。本

次交易完成后，目标公司在基准日前的滚存未分配利润由双方按照各自股权比例

共同享有。 

（2）目标公司不符合本协议约定的经营行为，导致目标公司损失的，受让

方有权对评估基准日至登记日期间标的公司的财务状况进行追加审计及评估，在

《股权合作协议》后续安排中予以解决。 

5.生效 

本协议自双方法定代表人或其授权代表签字（章）并加盖公章且以下条件均

成就之日起生效： 

（1）对目标公司的审计、评估结果已经滨州市人民政府国有资产监督管理



委员会、受让方上级主管部门核准或备案； 

（2）转让方、受让方就本次股权转让事宜已履行内部决策程序。 

五、其他安排 

本次交易涉及目标公司资产整合、人员安置等情况详见本公告“四/（一）

/3.”、“四/（一）/4.”相关内容。本次交易没有协议约定外的其他安排，不伴

随上市公司股权转让或者高层人事变动计划等其他安排。 

因滨州交发并入上市公司报表范围，其与高速集团及其控制下的关联方发生

的交易将纳入上市公司关联交易范围，公司将按照《公司章程》《深圳证券交易

所股票上市规则》的规定，严格履行关联交易审议程序和信息披露要求。 

六、授权事宜 

公司董事会授权经营层及经营层授权之人士，在协议签署条件成就后具体办

理协议签署、资产交割等事宜。 

七、收购资产的目的、对公司的影响、风险及控制措施 

（一）本次交易的目的及对公司的影响 

本次收购标的滨州交发为滨州市国资委独资的路桥施工企业，施工资质齐全，

具有多年的路桥工程施工经验和雄厚的施工装备力量及施工技术力量，在滨州当

地及周边地区竞争实力强劲。目前，滨州交发在建项目104个，在手合同额65亿

元。本次收购完成后，有利于公司拓展地方基础设施建设市场，扩大区域市场布

局，发挥地方协同优势，做大做强施工主业，预计对公司经营成果有积极影响。 

（二）本次交易不存在损害公司及股东利益的情形 

本次交易价格以《评估报告》确定的评估值为定价依据，针对滨州交发名下

存在的划拨土地房产、长期股权投资、长期应收款等瑕疵资产，公司与交易对手

方及目标公司已在协议中就其不计入交易对价范围及具体的处置方法与时限等

进行了明确约定，公司将积极敦促交易对方按照交易协议约定规范、整合或剥离

该等资产。本次交易不存在损害公司及股东利益的情形。 

（三）风险及控制措施 

1.收购整合风险 

本次交易完成后，滨州交发将成为公司的二级子公司。由于公司与目标公司

在管理方法、内部控制等方面有所不同，公司能否在企业文化、业务领域、财务



统筹、人员管理、业务拓展等方面对标的资产进行有效整合，能否充分发挥本次

交易的协同效应，存在一定的不确定性。在本次交易完成后，公司将在发展战略、

经营计划、业务方向、财务及管理体系、企业文化等各方面统筹规划，实现并购

双方有效融合，稳步发展，降低收购后的整合风险。 

2.资产处置风险 

滨州交发及其权属单位因事业单位转企改制、资产划转等原因，仍有部分土

地性质为划拨用地，部分房产土地性质及用途未变更。本次交易中对存在权属瑕

疵以及性质、用途与上市公司不符的部分资产未纳入本次交易作价范围，公司不

支付交易对价。根据交易安排，由滨州市国资委承诺在1年内协助滨州交发进行

整理、规范，公司将积极敦促交易对方履行相关义务。 

八、备查文件 

1．第九届董事会第十次会议决议； 

2．拟签署的《股权合作协议书》《股权转让协议》文本； 

3．《审计报告》； 

4. 《评估报告》。 

 

 

 

山东高速路桥集团股份有限公司董事会

2020年12月22日 


