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辽宁同泽律师事务所

关于沈阳新松机器人自动化股份有限公司

2020 年向特定对象发行股票之

补充法律意见书（三）

同泽专字[2020]第69-5号

根据沈阳新松机器人自动化股份有限公司（以下简称“发行人”或“机器人”

或“股份公司”或“公司”）与辽宁同泽律师事务所（以下简称“本所”）签订

的《专项法律服务协议》，本所接受发行人的委托，担任发行人本次向特定对象

发行股票事宜的专项法律顾问。

本所根据《公司法》《证券法》《注册管理办法（试行）》《编报规则第12

号》等有关法律、法规以及中国证券监督管理委员会的有关规定，于2020年9月

17日出具同泽专字[2020]第69-1号《律师工作报告》和同泽专字[2020]第69-2

号《法律意见书》，并于2020年11月30日、12月15日，出具同泽专字[2020]第69-3

号《补充法律意见书（一）》及同泽专字[2020]第69-4号《补充法律意见书（二）》。

2021年1月11日，深圳证券交易所上市审核中心向发行人转发审核函（2021）

020008号《发行注册环节反馈意见落实函》暨中国证券监督管理委员会发行监管

部注册环节反馈意见。本所律师针对本次募投项目用地计划、取得土地的具体安

排、进度；募投项目是否符合土地政策、城市规划；募投项目用地落实风险及替

代措施等有关法律问题，经审慎核查，出具本补充法律意见书（三）（同泽专字

[2020]第69-5号）。
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在本补充法律意见书中，除非文义另有所指，所涉简称和律师声明与同泽专

字[2020]第69-2号《法律意见书》一致。本法律意见书为同泽专字[2020]第69-2

号《法律意见书》之补充意见和不可分割组成部分，具有同等法律效力。
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正 文

一、关于募投项目用地，本次募投项目用地尚未落实问题。

请申请人补充说明：（1）募投项目用地的计划、取得土地的具体安排、进

度；（2）是否符合土地政策、城市规划；（3）募投项目用地落实的风险，如无

法取得募投项目用地拟采取的替代措施以及对募投项目实施的影响等。

请保荐机构及申请人律师进行核查并发表明确意见。

本所律师针对该问题的有关法律问题，进行核查并发表意见如下：

（一）核查文件

1、沈阳市浑南区行政审批局出具的《关于<新松半导体装备产业园>项目备

案证明》（沈浑发改备字[2020]104 号）；

2、沈阳浑南高新区未挂牌出让工业用地宗地图；

3、沈阳市工业用地挂牌出让流程；

3、发行人《2020 年度向特定对象发行股票募集资金使用可行性分析报告》；

4、《国务院关于沈阳市城市总体规划的批复》（国函[2017]92 号）；

5、《沈阳市浑南区土地利用总体规划（2006-2020 年）调整方案》；

6、《浑南区国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》；

7、发行人《关于新松半导体装备项目定向增发提供土地支持的请示》及相

关政府主管部门的复函；

8、发行人出具的关于募投项目用地情况的承诺函文件；

9、访谈发行人相关管理人员，了解本次募投项目的用地计划、取得土地的

具体安排及进度。

（二）核查事实
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1、发行人本次募投项目经当地政府项目备案。

2020 年 9 月 11 日，沈阳市浑南区行政审批局出具的《关于<新松半导体装

备产业园>项目备案证明》（沈浑发改备字[2020]104 号）载明，“二、项目名

称：《新松半导体装备产业园》；三、建设地点：辽宁省沈阳市浑南区区域内；

四、建设规模及内容：本项目总规划用地约 200 亩，总建筑面积为 57,883 平方

米（最终以规划部门审定面积为准）。主要建设内容为厂房、附属用房及配套设

施。产业园由三个项目组成，分别为：IC 真空机械手及集束型设备项目、半导

体自动物料搬运系统项目、半导体物料管理控制系统（MCS）项目。公司采用具

有国际先进水平的机器人及智能制造等先进技术，采购先进的软件开发设备、检

测仪器设备、实验设备及生产加工设备，拟新建真空机械手制造中心，AMHS 装

备制造中心，MCS 研发测试中心，研发设计大厦等。”沈阳市浑南区人民政府已

对发行人于沈阳市浑南区区域内开展“新松半导体装备产业园”即本次募投项目

进行项目备案，申请备案时目标地块位于辽宁省沈阳市浑南区高铁一街与创新二

路交界处东北角。待本次募集资金到位后，发行人履行取得项目用地相关程序后，

取得项目用地不存在可预见的重大法律障碍。

2、发行人已就本次募投项目用地取得当地政府主管部门的复函支持。

2020 年 10 月 23 日，沈阳市高新区管委会出具书面说明：“沈阳新松机器

人自动化股份有限公司2020年度向特定对象发行股票募集资金拟向IC真空机械

手及集束型设备项目、半导体自动物料搬运系统项目、半导体物料管理控制系统

项目，上述项目符合沈阳高新区半导体产业发展规划方向，我办将积极协调相关

部门、落实你公司本次募投项目建设用地，为项目顺利实施提供保障。”

为保障发行人本次募投项目用地落实，2020 年 12 月 28 日，沈阳高新区管

委会沈阳高新技术产业开发区管理委员会进一步出具书面说明：“如因客观原因

导致你公司无法取得相关土地的，我办将积极协调其他地块，以确保你公司可以
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取得符合土地政策、城市规划等相关法规要求的项目用地，避免对项目整体进度

产生重大不利影响，不存在用地落实风险。”

3、发行人本次募投项目符合沈阳市当地土地政策和城市规划。

根据《国务院关于沈阳市城市总体规划的批复》（国函[2017]92 号）及《沈

阳市浑南区土地利用总体规划（2006-2020 年）调整方案》的精神，沈阳是“先

进装备制造业基地”，应积极适应新一轮东北振兴和经济社会发展新常态的客观

要求，贯彻落实新型城镇化和沈阳经济区等区域发展战略，推进沈阳国家全面创

新改革试验区、国家自主创新示范区建设。根据《浑南区国民经济和社会发展第

十三个五年规划纲要》，浑南区战略定位为“中国 2025•智造谷、东北地区自主

创新先导区”开发区，区域主要职责规划为“以创新驱动为核心、以工业化和信

息化深度融合为主线，集中力量发展高新技术产业和战略性新兴产业”、“全力

打造‘中国 2025•智造谷’战略品牌，使浑南区成为技术含量高、创新能力强、

新兴产业不断涌现的新型工业化产业示范基地”。发行人本次募投项目拟建设的

IC 真空机械手、洁净真空机器人、工厂自动化设备及系统作为集成电路中的关

键核心装备，是先进制造业的关键支撑设备，代表国家的高端产业水平，发行人

本次项目用地符合沈阳市当地土地政策和城市规划。

4、发行人本次募投项目用地需依法履行工业用地挂牌等法定程序，取得用

地进度整体可控。

经发行人与沈阳市相关主管部门了解的土地招标、拍卖、挂牌的流程和交易

惯例，沈阳市工业用地招拍挂流程基本分为：（1）签订相关投资协议（签约后

具体公示时间可由政府与企业协商确定）；（2）招拍挂公示（公示期通常为 20

日）；（3）交易期（包括企业缴纳保证金、挂牌、摘牌，交易期通常为 10 个工

作日）；（4）企业缴纳全部土地出让款（通常为一个自然月），发行人本次募

投项目用地将依法履行土地招拍挂的法定程序。
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根据《募集说明书》“第三节 董事会关于本次募集资金使用的可行性分析/

（一）项目基本情况”中的披露：“项目建设期 2.5 年，公司拟在本次发行完成

后，进一步推进购置募投项目用地的工作，并根据募投项目规划开工建设。”发

行人拟在本次发行完成募集资金到位后，进一步推进购置募投项目用地的工作。

主要考虑因素为：一是目前沈阳市已经进入冬季，气候较为寒冷导致无法开工建

设；二是根据沈阳市当地土地招拍挂程序和交易惯例，发行人届时将于土地挂牌

后及公示期 20 日结束之后，在交易期 10 日内缴纳土地相关价款的 20%作为保证

金，并于拍得土地之后 1个月内全额缴纳相关土地价款。若发行人现在进行土地

购置，将存在因无法开工导致土地闲置和资金占用周期较长的情况。因此，发行

人计划在募集资金到位后推进购置募投项目用地工作。

此外，为进一步落实项目用地，发行人承诺：“不晚于 2021 年 5 月落实募

投项目的用地购置工作，若届时募集资金未到位，公司将使用自有资金先行投

入。”

因此，发行人本次募投项目已有明确的目标地块，履行土地出让程序后可以

取得项目用地，且发行人已承诺不晚于 2021 年 5 月落实募投项目的用地购置工

作，取得土地的时间安排清晰且进度可控。

5、发行人募投项目用地可以寻求替代方案，不存在实质性障碍。

经发行人向沈阳市政府相关主管部门了解，沈阳市浑南高新区目前有 12 块

工业用地在发行人附近。可见，发行人本次募投项目所在地土地储备及用地指标

充足，募投项目对地块无特殊要求，且符合当地政府“先进装备制造业基地”发

展规划方向，沈阳高新区管委会已出具说明确保发行人本次募投项目用地落实。

如因客观原因导致发行人无法取得募投项目用地的，发行人将积极与当地政府协

商尽快选取附近其他可用地块，以确保发行人顺利获取募投项目用地，避免对项

目整体进度产生重大不利影响。
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如果未来发生政策变动或国土主管部门招拍挂等程序延迟，可能导致发行人

无法按时取得相关项目用地，进而对项目进度产生一定影响。如未来募投项目用

地的取得进展晚于预期或发生其他变化，募投项目可能面临延期实施或者变更实

施地点的风险。

（三）律师意见

1、发行人本次募投项目经当地政府项目备案，发行人募投项目计划用地在

沈阳市浑南区内，位置具体明确，用地计划安排情况清晰，发行人在本次发行完

成募集资金到位后，进一步推进购置募投项目用地的工作，取得用地的进度整体

可控。

2、发行人本次募投项目拟建设的 IC 真空机械手、洁净真空机器人、工厂自

动化设备及系统作为集成电路中的关键核心装备，是先进制造业的关键支撑设备，

代表国家的高端产业水平，符合沈阳市当地土地政策和城市规划。

3、发行人已就本次募投项目用地取得相关政府主管部门的复函支持，发行

人本次募投项目已有明确的目标地块，依法履行土地出让程序后即可取得项目用

地，且发行人已承诺不晚于 2021 年 5 月落实募投项目的用地购置工作，取得土

地的时间安排清晰且进度可控，发行人取得募投项目用地不存在实质性障碍，无

法取得募投项目用地的风险低。同时，沈阳市浑南区工业用地供地较为充足，根

据相关政府部门出具的说明，如募投项目用地取得无法落实，相关政府部门将积

极协调其他符合土地政策、城市规划等相关法规要求的项目用地，为项目顺利实

施提供保障。

（以下无正文）
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